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por medio de la cual se crea la Catedra para la
Equidad, y se dictan otras disposiciones.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1° Objetivo. La presente ley tiene por
fin implementar la Catedra para la Equidad en
todas las instituciones educativas de preescolar,
basica y media como un proyecto transversal
entre las areas del saber.

Esta ley desarrolla los principios establecidos
en el articulo 43 y 67 de la Constitucion Nacional,
yen la Ley 115 de 1994, respecto a los fines y al
contenido de la educacion en Colombia.

Articulo 2°. Las disposiciones contenidas en
la presente ley, tendran especial observancia al
principio de autonomia, donde cada institucion
educativa implementard la Cétedra para la
Equidad, en concordancia con los programas
académicos y su modelo educativo.

Articulo 3°. Agréguese el literal f) al articulo 14
delaLey 115 de 1994, Ley General de Educacion,
el cual quedara asi:

f) Equidad

Articulo 4°. Ambito de aplicacion. Lo contenido
en la presente ley serd aplicado en todo el territorio
nacional y en acatamiento a la Constitucion
Politica Colombiana y las disposiciones legales
vigentes.

Articulo 5°. De la Céatedra para la Equidad.
La Catedra para la Equidad, es la integracion de
actividades, planes y programas académicos con
lineamientos formulados por el Ministerio de
Educacion Nacional, con observancia al principio

de independencia de las instituciones educativas
preescolar, basica y media en Colombia.

La catedra es un espacio de reflexion y
formacion, que tiene como eje fundamental
reconocer y aceptar el derecho a la igualdad entre
hombres y mujeres, y a su vez el respeto por la
diferencia étnica y de pensamiento.

Articulo 6°. Implementacion. Las instituciones
educativas de preescolar, basica y media, incluiran
en sus respectivos planes de estudio la Catedra
para la Equidad, de acuerdo con lo dispuesto en el
articulo 4° de la presente ley.

El desarrollo de la Catedra para la Equidad
se cefird a un pénsum académico flexible, el
cual sera el punto de partida para que cada
institucion educativa lo adapte de acuerdo con las
circunstancias académicas: tiempo, modo y lugar
que sean pertinentes.

Articulo 7°. Del Comité Asesor de la Catedra
para la Equidad. Créase el Comité Asesor por
la Catedra para la Equidad que tendra por fin dar
los lineamientos y parametros dirigidos a integrar
la Catedra; de igual manera hara seguimiento al
desarrollo y cumplimiento en esta ley.

Articulo 8°. De la integracion del Comité
de la Cétedra para la Equidad. El Comité para
la Catedra para Equidad tendrda la siguiente
conformacion:

a)  El Ministro de Educaciéon Nacional o un

delegado;

b) La Directora de la Consejeria Presidencial

para la Equidad de la Mujer;
c¢) La Presidenta Comision Legal para la
Equidad de la Mujer del Congreso de la
Republica;

d) Cinco (5) Senadores de la Republica;

e) Cinco (5) Representantes a la Camara;
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f)  Dos (2) Representantes de la Sociedad
Civil;
g) Un (1) Representante de la Comunidad
Indigena;

h) Un (1) Representante de la Poblacion
Afro, en su calidad de miembro activo de
los Consejos Comunitarios de Comunida-
des Negras;

i) Un (1) representante de la poblacion victi-
ma del conflicto.

Paragrafo. La creacion y funcionamiento del
Comité Asesor de la Catedra para la Equidad no
modifica la estructura de la Rama Ejecutiva, no
crea una nueva entidad y no generard nuevos
gastos para el presupuesto nacional.

Articulo 9°. De las funciones del Comité de
la Catedra para la Equidad. El Comité tendra las
siguientes funciones que tienen por fin desarrollar
los contenidos de esta ley:

a) Generar los lineamientos para el desarrollo
e implementacion por la Catedra para la Equidad,;

b) Orientar con algunos recursos pedagdgicos
para el desarrollo de la Catedra;

c¢) Hacer seguimiento a los planes vy
programas que desarrolle las disposiciones de la
presente ley.

Articulo 10. Vigencia. La presente ley, rige
a partir de su promulgacion y deroga todas las
disposiciones que le sean contrarias.

La estructura y funcionamiento de la
catedra seran determinados por el reglamento
correspondiente que debera expedir el Gobierno
nacional dentro de los seis (6) meses siguientes
a la expedicion de la presente ley a través
del Ministerio de Educacion y la Consejera
Presidencial para la Equidad de la Mujer.
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EXPOSICION DE MOTIVOS

“El pensamiento de todos se complementa
paralogra grandes retos de favor de los demas”

OBJETO

Lapresente iniciativa tiene como fin proponer la
Céatedra para la Equidad en todas las instituciones
educativas de preescolar, basica y media como un
proyecto transversal entre las areas del saber. Con
esta iniciativa se pretende dar cumplimiento a los
principios establecidos en el articulo 43 y 67 de la
Constitucion Nacional, y en la Ley 115 de 1994,
respecto a los fines y al contenido de la educacion
en Colombia.

De igual forma, es importante indicar que las
disposiciones contenidas en el presente proyecto
de ley tendran especial observancia al principio
de autonomia cada institucion de educacion
que desarrollara la Catedra para la Equidad en
concordancia con sus programas académicos y su
modelo educativo.

CONTEXTO

Es importante resaltar que la educacion juega
un papel esencial en el desarrollo de todas las
personas; la formacion en valores que constituyen
la base de una sociedad equitativa, justa y
equilibrada. En este sentido, debe indicarse que
existen responsabilidades compartidas entre
el estado y las familias, pues es alli donde se
genera la fuente axiologica de quienes son el
futuro de Colombia, nuestras nifios y jovenes.
(Comisionado, 2002)

Nuestra iniciativa busca disminuir las brechas
de desigualdad en Colombia, inculcar en nifios y
jovenes derechos estipulados en la Constitucion
sobre la equidad enfocada en el contexto educativo.
Por esta razon existe una responsabilidad por parte
de nosotros como padres de familia, educadores,
el Estado colombiano para fomentar los valores
como el respeto, la equidad, y la paz, sensibilizar
a nuestra sociedad sobre las condiciones de
desigualdad e inequidad de las mujeres en
Colombia, para asi contribuir a la eliminacion de
la violencia contra las mismas, a través de la toma
de conciencia del problema, como lo sefiala la
publicacion (Vanesiliezar, 2016).

Ademas, proponemos que el Estado debe
trabajar mediante la educacion en la incorporacion
de algunos lineamientos que disminuyan las
brechas de género educando a los miembros de
nuestra sociedad sobre sus necesidades y derechos
dando importancia a la igualdad y equidad entre
nosotros; tema que requiere mucha atencion
para implementar la Catedra para la Equidad
desde preescolar hasta la media vocacional,
ya que nuestras nifios y jovenes deben tener un
conocimiento y entendimiento claro de la igualdad
para vencer la discriminacién. (Unesco, 2013).

Dentro de las estadisticas del DANE la pobreza
multidimensional en Colombia ha mantenido
una tendencia decreciente desde el 2010: pasé
de 30,4% al inicio de la década a 17,8% en
2016. Esto significa que el pais pasd de tener
13°719.000 de personas en condicion de pobreza
multidimensional en 2010 a 8’586.000 en 2016,
lo que equivale a una reduccion de 5°133.000
personas en ese periodo.

La ciudad con menor porcentaje de pobreza
monetaria en 2016 fue Bucaramanga A.M. con
10,6%, seguida por Bogota, D. C. con 11,6% y
Medellin A.M. con 14,1%. La ciudad con mayor
incidencia de pobreza monetaria en 2016 fue
Quibdd con 49,2%, seguida por Riohacha con
45,5% vy Valledupar con 35,5%. La ciudad con
menor porcentaje de pobreza monetaria extrema
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en 2016 fue Bucaramanga A.M. con 1,2%,
seguida por Pereira A.M. con 1,8% y Bogota, D.
C. con 2,3%. La ciudad con mayor incidencia de
pobreza monetaria extrema en 2016 fue Quibdo
con 19,5%, seguida por Riohacha con 15,3% y
Valledupar con 8,7%. (2016) DANE.

Para poder entender la equidad desde todos los
ambitos debemos conocer como es la calidad de
vida de los colombianos, dentro de la encuesta
de calidad realizada por el DANE para el 2016 se
obtuvieron las siguientes referencias:

. En 2016 el servicio de energia eléctrica
llegaba al 99,7% de los hogares de las ca-
beceras. En centros poblados y rural dis-
perso la cobertura de este servicio fue del
95,0%. Durante ese afio, el 89,6% de los
hogares colombianos contaba con servicio
de acueducto. La cobertura de servicio de
acueducto en las cabeceras fue 97,5% y
en los centros poblados y rural disperso
60,1%.

. Para el total nacional en 2016, las perso-
nas de 15 a 24 afios tenian en promedio
10,1 anos de educacion. En cabeceras el
promedio fue 10,5 afios y en centros po-
blados y rural disperso fue 8,4 afios de
educacion. En 2015 los promedios fueron
9,9 afos para el total nacional, 10,4 afios
para cabeceras y 8,2 aflos para centros po-
blados y rural disperso.

. En la tenencia de bienes y servicios en
2016 el 93,0% de hogares manifestaron
tener al menos un televisor ya sea con-
vencional o LCD, plasma o LED. De ese
93,0% de hogares que tenian televisor, el
63,8% era a color convencional y el 46,2%
era televisor LCD, plasma o LED. En ese
afio, la tenencia de television por suscrip-
cion fue 69,9%. En 2015 fue 68,8%. Du-
rante 2016 el 61,8% de los hogares repor-
taron tener una maquina lavadora de ropa.
En 2015 fue el 59,0%.

. En tecnologias de informaciéon y comuni-
cacion el 45,2% de los hogares manifesta-
ron tener algun tipo de computador (de es-
critorio, portatil o tableta), respecto a 2015
este porcentaje se mantiene. En 2016 el
acceso a Internet fue 45,8%. En 2015 fue
41,8%. En el 96,5% de los hogares a nivel
nacional algiin miembro contaba con te-
1éfono celular en 2016. En cabeceras esta
proporcion fue 97,5% y en Centros pobla-
dos y rural disperso fue 92,6%. En 2015 la
tenencia de este bien fue: a nivel Nacional
de 95,6%; en las Cabeceras de 96,7% y en
los Centros poblados y rural disperso de
91,6%.

. En 2016, el 58,1% de personas manifes-
taron usar internet en cualquier lugar y
desde cualquier dispositivo para el total
nacional, de este porcentaje, el 70,4% lo
hizo a través de teléfono celular. En 2015
el 55,9% de personas manifestaron usar
internet en cualquier lugar y desde cual-
quier dispositivo para el total nacional, de
este porcentaje, el 55,5% lo hizo a través
de teléfono celular.

. Para temas de salud en 2016, el 95,4% de
personas en el total nacional manifesto es-
tar afiliada al Sistema General de Seguri-
dad Social en Salud, en 2015 el 94,6% de
las personas manifestaron estar afiliadas
al Sistema General de Seguridad Social
en Salud. El porcentaje de personas que
manifestaron estar afiliadas al régimen
subsidiado en 2016 es mayor en centros
poblados y rural disperso (81,8%) en
comparacion con cabeceras (40,4%).

. Para la atencion integral de los nifios me-
nores de cinco afios en 2016 a nivel na-
cional, el porcentaje de nifios y nifias me-
nores de cinco aflos que permanecieron
la mayor parte del tiempo entre semana
con su padre o madre en casa fue 49,7%.
En las cabeceras fue 45,2% y 61,9% en
centros poblados y rural disperso. La per-
manencia en “hogar comunitario, jardin,
centro de desarrollo infantil o colegio” fue
35,9% para el total nacional, en las cabe-
ceras 39,7% y en centros poblados y rural
disperso alcanzo el 25,8%.

. En 2016 el 37,0% de los menores de cinco
afios de la region Pacifica permanecieron
al cuidado de un “hogar comunitario, jar-
din, centro de desarrollo infantil o cole-
gio”. En 2015 fue el 31,0%. En 2016 can-
tar con 59,8% y ver television con 56,9%
fueron las actividades que mas realizaron
los menores de 5 afios con la persona con
la que permanecen la mayor parte del
tiempo en el hogar. Por su parte, la activi-
dad de juegos o actividades con dispositi-
vos electronicos registré un 9,0%.

Estas investigaciones realizadas por el DANE
cuantifican y caracterizan las condiciones de
vida de todos los colombianos en variables de
educacion, vivienda, salud, tecnologia, cuidado
de los nifos, etc. adicionalmente, nos muestran un
crecimiento relativamente bajo e incertidumbre
econdmica.

La sociedad colombiana impacta a hombres y
mujeres de maneras diferentes, y esto se hace mas
evidente en los sectores mas pobres de la sociedad
y en minorias étnicas. La CIDH (Comisién
Interamericana de Derechos Humanos) ha
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podido corroborar que la situacion de las mujeres
indigenas y afrocolombianas es particularmente
critica al ser victimas de multiples formas de
discriminacién por causa de su raza, etnia y por
el hecho de ser mujeres. Ellas enfrentan dos
escenarios donde evidencian la discriminacion
desde que nacen: El primero por pertenecer a
su grupo racial-étnico y el segundo por su sexo;
siendo doblemente vulnerables.

. En Colombia el 2,5 de las mujeres son
asesinadas cada dia, para el 2016 se pre-
sentaron 731 feminicidios. El Instituto de
Medicina Legal indico que las zonas don-
de mas casos de feminicidio se registran
son las urbanas, para lo cual se dice que en
el 2014 se reportaron 76.1%; en el 2015
fueron 77.4% y en 2016 llego al 76.4%.

. El 63% de los casos de violencia sexual
las victimas son nifias menores de 14 afios.

. Se conoce que en Colombia 7 de cada 10
mujeres han sido victimas de alguna agre-
sion.

. Cada dia 140 mujeres son agredidas por
su pareja.

De acuerdo con el informe dado por Martin
Barrera Secretaria de Salud de Boyaca en el 2015
y 2016 se encuentra:

- 150 casos mensuales de violencia contra

la mujer, en especial violencia fisica y el
80% de los casos ocurrié dentro del hogar.

—  EIl 86% de los hechos de violencia fisi-
ca ocurren en contra de las mujeres, en
cuanto a la violencia sexual se presentan
en un 90% y vemos un 83% en violencia
psicologica.

—  Los agresores por lo general son los es-
posos y compafieros sentimentales segun
informe de la Secretaria de Salud de Bo-
yaca.

—  Las mujeres boyacenses empiezan a ser
victimas entre los 14 y 15 afios de edad, y
va incrementandose hacia los 40 afos.

Otra de las preocupaciones que actualmente hay
con respecto a la violencia de género, es que con
frecuencia las nifias son las mas afectadas en esta
situacion, como también son las mas abandonadas;
reflejado esto en indices de desnutricion, ingreso
tardio a los colegios y la falta de apoyo real por
parte del Estado.

Entre las principales causas de lo anteriormente
expuesto tenemos:

—  Las mujeres van a tener trabajo solo en el
hogar y no necesitan aporten energético
en el caso de la nutricion, por el mismo
desgaste en las funciones que desempeiia.

—  Menciona el especialista Martin Orlando
Barrera de la Secretaria de Salud de Bo-
yaca que observa una predisposicion cul-

tural en el sentido de que la mujer es vista
como una amenaza para el hombre en el
hecho de ejercer los controles en el mane-
jo de la casa.

Segtin el Observatorio del Mercado Labo-
ral de Cartagena y Bolivar, la probabilidad
de que las mujeres participen en el merca-
do de trabajo es inferior a la del hombre en
la edad laboral.

La Gran Encuesta Integrada de Hoga-
res (GEIH) realizada en Colombia regis-
tré que de octubre-diciembre de 2016 la
Tasa de Desempleo para las mujeres fue
del 10,7% y en el trimestre de 2015 fue
10,8% se analiza que son puntos criticos
de desempleo. En el trimestre de 2016 la
Tasa de Desempleo para los hombres fue
de 6.3% y en trimestre del 2015 del 5.9%;
se analiza una diferencia de 4.4 puntos de
alta inequidad que presenta Colombia.

La Tasa Global de Participacion (TGP)
de las mujeres durante el trimestre octu-
bre - diciembre del 2016 fue 55,4 %. En
el mismo periodo de 2015 fue 55,8 %. En
el trimestre octubre - diciembre de 2016
la Tasa de Ocupacion fue 49,5% y en el
mismo periodo de 2015 fue 49,7 %. Es
decir, que aproximadamente la mitad de
nuestras colombianas no trabajan.

La Tasa Global de Participacion de los hom-
bres durante en el trimestre octubre - diciem-
bre 2016 fue de 75,8 %. En el mismo perio-
do de 2015 fue 76,5 %. No es posible dejar
pasar por alto que en cotejo con las mujeres
al 2016 se tenga una diferencia de 20.4 pun-
tos, nadie puede imaginarse el alto ntimero
de posibilidades de crecimiento como pais
que podriamos tener si todos participaramos
equitativamente econdmicamente.

La principal posicion ocupacional para las
mujeres fue por cuenta propia con 41,3 %,
en el periodo del 2015 fue 40,3 %, porcenta-
jes que demuestran una probabilidad de no
cotizar pension ni riesgos mujeres probable-
mente no cotizan pension ni riesgos, que le
siguen costando al Estado billones de pesos.
Las mujeres que lograron adquirir fuente
de empleo en comercio, hoteles y restau-
rantes fue de un 34,8 %. En el periodo del
2015 fue 34,9 %; se analiza es la herra-
mienta para elevar el nivel de empleo de
las mujeres colombianas.

La ocupacion para los hombres en agricul-
tura, ganaderia, caza y pesca fue de 23.1%
en el cuarto trimestre del 2015 la propor-
cion fue del 23,6 %. Como pais agricola
se refleja la mano de obra de los hombres
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en actividades primarias, reforzar la edu-
cacion son posibilidades de tecnificar el
campo y aumentar el porcentaje de ocupa-
ciones en otros sectores de la economia.

Las cifras del DANE permiten establecer que
la tasa de ocupacion de los hombres es superior a
la de las mujeres en todas las ciudades del pais.
Aun los hombres también presentan bajas tasas
de desempleo como se registra en Monteria,
Sincelejo y Barranquilla con 4,5%; 5,7% y 5,9%
en el primer trimestre de 2016; mientras que la
tasa de las mujeres fue de 10,2%; 15,8% y 12,2%
en las mismas ciudades.

Nos encontramos ante una realidad que
debemos cambiar. La educacion es uno de los
factores que mas influye en el avance y progreso
de personas y sociedades; ademas la educacion
enriquece la cultura, el espiritu, los valores y
todo aquello que nos caracteriza como seres
humanos. Educar a nuestras niflos y jovenes es
cambiar estos porcentajes de inequidad, es ver
un panorama donde disminuye el desempleo y la
pobreza trabajando todos por un pais.

En cuanto a los indicadores relacionados con
el género, la participacion politica de las mujeres
ha aumentado del 6% al 11% en los cargos
de eleccion popular, y del 7% al 21% en las
elecciones del Congreso en los ultimos 20 afios.
Sin embargo, Colombia, es uno de los paises de
América Latina con menor representacion de las
mujeres en la politica. En 2015 fueron tan sélo el
14% concejalas, 17% diputadas, el 10% alcaldesas
y el 9% gobernadoras. Cifras ain muy por debajo
de la paridad que haria justicia a la proporcion de
mujeres dentro de la sociedad. En relacion a los
derechos econdmicos, el acceso de las mujeres al
empleo formal y su participacion en el Mercado
laboral, si bien ha ido creciendo, es atn limitado.
(ONUMujeresColombia).

Este es un propdsito para que las mujeres se
empoderen otorgandoles la preparacion adecuada,
de los datos obtenidos por la ONU una mayor
igualdad de género otorga un mayor PIB per
capita, la participacion de las mujeres en la fuerza
de trabajo y los ingresos genera mas crecimiento
econdémico, ademds de que las empresas con tres
0 mas mujeres en sus juntas directivas superan
su rendimiento en un 53% en comparacion con
aquellas en las que no hay mujer alguna. Es por
esto, que los paises y las empresas que promueven
la igualdad de género, avanzan mas rapido y
llegan mas lejos. En Colombia, en el mercado
laboral es un 20.7% menos para las mujeres
y con un 5% adicional de pobreza cuando la
cabeza del hogar es femenina. Asi lo demuestra
(ONUMUJERESCOLOMBIA, Informe de Resul-
tados Colombia 2014-2015, 2017); queremos
mujeres con autonomia econémica.

Estando a puertas de la paz, se han observado
nuevas perspectivas de género en la justicia
transicional, donde las mujeres se encuentran en

situaciones de violaciones de derechos humanos y
discriminacion, que no se habian considerado antes
de los acuerdos de paz. Esta es una oportunidad
para avanzar en los derechos y estar a un paso
mas cerca de la equidad, donde tanto hombres
como mujeres tengan las mismas oportunidades.
(ONUMUIJERESCOLOMBIA, Derechos de las
mujeres y marco juridico para la paz, 2017).

—  Ley que crea el tipo penal de feminicidio
como delito auténomo “Ley Rosa Elvira
Cely”-Contenido.

Derecho de las mujeres a estar libres de
violencia-contenido y alcance/proteccion especial
a las mujeres - jurisprudencia constitucional/
prohibicion de discriminacion contra la mujer y
clausula de igualdad-supone una prohibicion de
todo tipo de violencia contra la mujer como forma
de discriminacion.

Tipificacion de Feminicidio - Consideracion de
elementos de prueba para verificar la intencion de
dar muerte por razén de género.

Obligacion de garantizar el derecho de las

mujeres a estar libres de violencia - fuentes en el
Derecho Internacional de los Derechos Humanos.

En el Derecho Internacional de los Derechos
Humanos, la obligacion de garantizar el derecho
de las mujeres a estar libres de violencia tiene
dos fuentes. De un lado, surge de la lectura
sistemdtica de las disposiciones neutras que
proscriben la violencia y reconocen los deberes
de proteccion a la vida, la seguridad personal,
la integridad, la honra, la salud y la dignidad de
las personas, entre otros, con aquellas normas
que establecen: (i) el derecho a la igualdad en el
reconocimiento y proteccion de esos derechos;
y (ii) la prohibicion de discriminacioén por razon
del sexo, pues imponen un deber de proteccion
especial por razon al género. De otro lado,
surge de las disposiciones que explicitamente
consagran protecciones y deberes alrededor de
la erradicacion de la discriminacién contra de la
mujer y de la prevencion, investigacion y sancion
de la violencia contra esta.

Declaracion sobre eliminacién de la violencia
contra la mujer de Naciones Unidas - Deber
de diligencia para erradicacidon, prevencion,
investigacion y sancion de la violencia contra las
mujeres.

Convencion _sobre los derechos del nifio -
Proscripcién de todo tipo de violencia contra
nifios y nifias e impone la obligacién de adoptar
todas las medidas legislativas, administrativas,
educativasy sociales para protegerlos de cualquier
tipo de violencia o abuso.

Es importante precisar la necesidad de cumplir
con la jurisprudencia de las altas cortes en el
enfoque de igualdad de la mujer en los espacios
laborales ptiblicos como privados, implementando
politicas publicas de inclusion de la mujer afro e
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indigena en la fuerza laboral en Colombia. Fuente:
Sentencia C-297/16.

—  Dada la condicién de extrema vulnerabi-
lidad de la poblacion desplazada, no sélo
por el hecho mismo del desplazamiento,
sino también porque en la mayor parte de
los casos se trata de personas especial-
mente protegidas por la Constitucion —ta-
les como mujeres cabeza de familia, me-
nores de edad, minorias étnicas y personas
de la tercera edad.

Estado de cosas inconstitucional en la

poblacién desplazada - elementos/estado de cosas
inconstitucional en la poblacién desplazada -

declaracion formal.

Varios elementos confirman la existencia de
un estado de cosas inconstitucional respecto de la
situacion de la poblacion internamente desplazada.
En primer lugar, la gravedad de la situacion de
vulneracion de derechos que enfrenta la poblacion
desplazada fue expresamente reconocida por
el mismo legislador al definir la condicion de
desplazado, y resaltar la violacion masiva de
multiples derechos. En segundo lugar, otro elemento
que confirma la existencia de un estado de cosas
inconstitucional en materia de desplazamiento
forzado, es el elevado volumen de acciones de
tutela presentadas por los desplazados para obtener
las distintas ayudas y el incremento de las mismas.
En tercer lugar, los procesos acumulados en la
presente accion de tutela, confirma ese estado de
cosas inconstitucional y sefialan que la vulneracion
de los derechos afecta a buena parte de la poblacion
desplazada, en multiples lugares del territorio
nacional y que las autoridades han omitido adoptar
los correctivos requeridos. En cuarto lugar, la
continuacion de la vulneracion de tales derechos no
es imputable a una tnica entidad. En quinto lugar,
la vulneracion de los derechos de los desplazados
reposa en factores estructurales enunciados en el
apartado 6 de esta providencia dentro de los cuales
se destaca la falta de correspondencia entre lo que
dicen las normas y los medios para cumplirlas,
aspecto que adquiere una especial dimension
cuando se mira la insuficiencia de recursos dada
la evolucion del problema de desplazamiento y
se aprecia la magnitud del problema frente a la
capacidad institucional para responder oportuna y
eficazmente a él. En conclusion, la Corte declarara
formalmente la existencia de un estado de cosas
inconstitucional relativo a las condiciones de vida
de la poblacion internamente desplazada. Por
ello, tanto las autoridades nacionales como las
territoriales, dentro de la 6rbita de sus competencias,
habran de adoptar los correctivos que permitan
superar tal estado de cosas.

Autoridades - Estan obligadas a la correccion
de desigualdades sociales.

Las autoridades estan obligadas por los medios
que estimen conducentes — a corregir las visibles

desigualdades sociales, a facilitar la inclusion y

participacion de sectores débiles, marginados y
vulnerables de la poblacion en la vida econémica y
social de la nacion, y a estimular un mejoramiento
progresivo de las condiciones materiales de
existencia de los sectores mas deprimidos de la
sociedad.

Deberes del Estado — Clases.

Se derivan dos clases de deberes para el Estado.
Por una parte, debe adoptar e implementar las
politicas, programas o medidas positivas paralograr
una igualdad real de condiciones y oportunidades
entre los asociados y al hacerlo, dar cumplimiento
a sus obligaciones constitucionales de satisfaccion
progresiva de los derechos econémicos, sociales y
culturales basicos de la poblacion en aplicacion
de lo que la jurisprudencia constitucional ha
denominado “clausula de erradicacion de las
injusticias presentes”. Y, por otra, debe abstenerse
de adelantar, promover o ejecutar politicas,
programas o medidas ostensiblemente regresivos
en materia de derechos economicos, sociales y
culturales, que conduzcan clara y directamente a
agravar la situacion de injusticia, de exclusion o
de marginacion que se pretende corregir, sin que
ello impida avanzar gradual y progresivamente
hacia el pleno goce de tales derechos.

Estado - Adopcion de medidas a favor de los
grupos marginados.

La adopcion de medidas en favor de los grupos
marginados no constituye una competencia
meramente facultativa del legislador, sino que es
un mandato de accidn, encaminado a transformar
las condiciones materiales que engendran o
perpetuan la exclusion y la injusticia social. Este
deber estatal, si bien necesita ser desarrollado
por la ley, y estd atado a las apropiaciones
presupuestales correspondientes, no puede quedar
indefinidamente aplazado en la agenda estatal.

Derechos fundamentales de los desplazados -
Retroceso en su proteccion.

Por la via de la insuficiente apropiacion
presupuestal y de la omision en la correccion de las
principales falencias de la capacidad institucional,
el avance progresivo en la satisfaccion de los
derechos de la poblacion desplazada no solo se
ha retrasado, sino que se ha ido deteriorando con
el paso del tiempo en algunos aspectos. Dicho
retroceso es, prima facie, contrario al mandato
constitucional de garantizar el goce efectivo de
los derechos de todos los desplazados. Por eso,
el primer deber de las autoridades competentes
es evitar dicho retroceso practico en los aspectos
del nivel de proteccion de los derechos de todos
los desplazados donde este se ha presentado, asi
dicho retroceso sea resultado de la evolucion
del problema y de factores que escaparon a la
voluntad de los funcionarios responsables. Fuente:
Sentencia T-025/04.

—  Es importante visibilizar la masacre
ocurrida en el municipio de Timbiqui,
departamento del Cauca.
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“La masacre se presentd luego de que un
hombre le prendiera fuego a la edificacion. Las
victimas al parecer eran trabajadoras sexuales. El
homicida es buscado por las autoridades”.

Las primeras versiones sefialan que un hombre
llegd hasta la vivienda en la que dormian las
mujeres, la rocié con gasolina y le prendio6 fuego.

“Un hombre que prende fuego a un bar
prostibulo, en donde fallecen cuatro trabajadoras
sexuales”, asegur6 Alejandra Miller, Secretaria de
Gobierno del Cauca.

Por tratarse de una construccion en madera,
el fuego se propagd rapidamente. En el lugar
murieron cuatro mujeres, otras tres resultaron con
quemaduras de primer y segundo grado.

“Parece que el incendio fue de gran magnitud,
eso configura también feminicidio. Ya la Policia y
la Fiscalia estan en la investigacion para tener mas
detalles”, precis6 Miller.

Las autoridades investigan si se tratd de una
venganza personal o celos. Los hechos ocurrieron
en el Corregimiento de Puerto Saija, zona rural de
Timbiqui (Cauca). Las victimas eran oriundas del
Valle del Cauca. Fuente: www.noticiasRCN.com.

—  Entre los antecedentes normativos de la
Politica Publica de Mujeres y Equidad de
Género del Distrito Capital, se destacan:

Acuerdo Distrital 091 de 2003 que establece
los lineamientos generales del Plan de Igualdad
de Oportunidades para la Equidad de Género en
el Distrito Capital, definiéndolo como “(...) un
instrumento que facilita el disefio de las politicas
publicas del distrito capital dentro del marco de la
equidad de género, asi mismo; es un conjunto de
acciones de igualdad interrelacionadas, orientadas
areducir y combatir la desigualdad existente entre
hombres y mujeres (...)".

Acuerdo Distrital 119 de 2004, Plan de
Desarrollo “Bogota sin Indiferencia” incluyendo
en el Eje Social del mismo el Programa Bogota
con igualdad de oportunidades para las mujeres,
el cual ordeno poner en marcha y evaluar el Plan
de Igualdad de Oportunidades para la Equidad de
Género en el Distrito Capital y definir politicas,
estrategias, programas y proyectos para la
igualdad plena de los derechos de las mujeres y
la eliminacion de todas las formas de violencia y
discriminacion contra ellas.

Plan de Igualdad de Oportunidades para
la Equidad de Género en el Distrito Capital,
formulado en 2005 priorizando dentro del mismo
los derechos de las mujeres a una vida libre de
violencias, a la participacion y representacion con
equidad, al trabajo en condiciones de igualdad y
dignidad, a la educacion con equidad, a la salud
plena y a la cultura y comunicacion libre de
sexismo.

Decreto Distrital 166 de 2010 que adopto6 la
Politica Publica de Mujeres y Equidad de Género
en el Distrito Capital, incluyendo, ademas de

los seis (6) derechos priorizados en el Plan de
Igualdad de Oportunidades para la Equidad de
Género, el derecho de las mujeres a la paz con
equidad de género y el derecho al hébitat y la
vivienda dignos. Fuente: Jurisprudencia - Plan
de Igualdad de Oportunidades para las Mujeres y
Equidad de Género.

CONTENIDO DEL PROYECTO

La iniciativa que se somete a consideracion del
Congreso de la Republica, contiene en su texto
(10) articulos descritos asi:

Articulo 1°. Se refiere al estudio de la ley que
tiene por objeto implementar la Catedra para la
Equidad. Articulo 2°. Son las disposiciones que
tienen las instituciones educativas para aplicar la
catedra con el principio de autonomia. Articulo
3°. Faculta al Ministerio de Educacion Nacional
para que incluya los contenidos de la Catedra para
la Equidad en los programas de las instituciones
educativas preescolar, basica y media de nuestro
pais. Articulo 4°. Es la aplicacion de la ley en
Colombia de acuerdo con nuestra Constitucion.
Articulo 5° Habla de la Catedra para la Equidad
como conjunto de actividades, planes y programas
académicos integrados. Articulo 6°. Describe
la implementacion de la catedra de acuerdo con
nuestra Constitucién y con un pénsum académico
flexible. Articulo 7°. Crea el comité asesor para
la Catedra para la Equidad. Articulo 8°. Se refiere
a quienes conformaran el comité asesor por la
Cétedra para la Equidad, que no crea una nueva
entidad. Articulo 9°. Enumera las funciones del
Comité por la Catedra para la Equidad. Articulo
10. Se ocupa de las vigencias y derogatorias.

Esperamos que los argumentos aqui planteados
motiven el apoyo de los honorables Congresistas
para que esta iniciativa legislativa se convierta
en ley de la Republica, con su acompailamiento
y aprobacion avanzaremos en un pais que
ofrezca equidad en oportunidades de desarrollo y
crecimiento individual para todos.

ANTECEDENTES NORMATIVOS

El presente proyecto de ley es sometido a
consideracion del Congreso de la Republica
en desarrollo a los principios establecidos en
los articulos 13, 41, 43 y 67 de la Constitucion
Nacional, el cual se cita a continuacion:

Articulo 13. Todas las personas nacen libres e
iguales ante la ley recibirdn la misma proteccion
y trato de las autoridades y gozaran de los
mismos derechos, libertades y oportunidades
sin ninguna discriminacion por razones de
sexo, raza, origen nacional o familiar, lengua,
religion, opinion politica o filosofica. El Estado
promovera las condiciones para que la igualdad
sea real y efectiva y adoptara medidas en favor
de grupos discriminados o marginados. El Estado
protegera especialmente a aquellas personas que,
por su condiciéon econdémica, fisica o mental,
se encuentren en circunstancia de debilidad
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manifiesta y sancionara los abusos o maltratos que
contra ellas se cometan.

Articulo 41. En todas las instituciones de
educacion, oficiales o privadas, seran obligatorios
el estudio de la Constitucién y la Instruccion
Civica. Asi mismo se fomentaran practicas
democraticas para el aprendizaje de los principios
y valores de la participacion ciudadana. El Estado
divulgara la Constitucion.

Articulo43. Lamujery el hombre tienen iguales
derechos y oportunidades. La mujer no podra
ser sometida a ninguna clase de discriminacion.
Durante el embarazo y después del parto gozara
de especial asistencia y proteccion del Estado, y
recibira de este subsidio alimentario, si entonces
estuviere desempleada o desamparada. El Estado
apoyara de manera especial a la mujer cabeza de
familia.

Articulo 67. La educacion es un derecho de
la persona y un servicio publico que tiene una
funcion social; con ella se busca el acceso al
conocimiento, a la ciencia, a la técnica, y a los
demas bienes y valores de la cultura.

La educacion formard al colombiano en el
respeto a los derechos humanos, a la paz y a
la democracia; y en la practica del trabajo y
la recreacion, para el mejoramiento cultural,
cientifico, tecnoldgico y para la proteccion del
ambiente.

El Estado, la sociedad y la familia son
responsables de la educacion, que serd obligatoria
entre los cinco y los quince afios de edad y que
comprendera como minimo, un afio de preescolar
y nueve de educacion basica.

La educacion sera gratuita en las instituciones
del Estado, sin perjuicio del cobro de derechos
académicos a quienes puedan sufragarlos.

Corresponde al Estado regular y ejercer la
supremainspeccionyvigilanciadelaeducacioncon
el fin de velar por su calidad, por el cumplimiento
de sus fines y por la mejor formacion moral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar
el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar
a los menores las condiciones necesarias para su
acceso y permanencia en el sistema educativo.

Lanacionylasentidadesterritorialesparticiparan
en la direccion, financiacion y administracion de
los servicios educativos estatales, en los términos
que sefalen la Constitucion y la ley.

En la citada norma de rango constitucional
se puede observar como en nuestro pais los
hombres y las mujeres tienen iguales derechos y
oportunidades, siendo la mujer un pilar en nuestra
sociedad. La educacion es considerada un servicio
publico, el cual tiene una funcion social y con ella
se busca el acceso al conocimiento, a la ciencia,
a la técnica, y a los demas bienes y valores de la
cultura y la sociedad de manera integral.

De otra parte, no podemos dejar de mencionar
como antecedente de esta materia, la Ley General

de Educacion, conocida como la Ley 115 de 1994,
en particular su articulo 14, el cual determina
la ensefianza obligatoria en los niveles de la
educacion preescolar, basica y media.

Articulo 14. Ensefianza obligatoria. En todos
los establecimientos oficiales o privados que
ofrezcan educacion formal es obligatorio en los
niveles de la educacion preescolar, basica y media,
cumplir con:

a)  El estudio, la comprension y la practica
de la Constitucion y la instruccion civica,
de conformidad con el articulo 41 de la
Constitucion Politica;

b) El aprovechamiento del tiempo libre, el
fomento de las diversas culturas, la prac-
tica de la educacion fisica, la recreacion
y el deporte formativo, para lo cual el
Gobierno promovera y estimulara su di-
fusion y desarrollo;

c¢) La ensenanza de la proteccion del am-
biente, la ecologia y la preservacion de los
recursos naturales, de conformidad con lo
establecido en el articulo 67 de la Consti-
tucién Politica;

d) La educacion para la justicia, la paz, la
democracia, la solidaridad, la confrater-
nidad, el cooperativismo y, en general, la
formacion en los valores humanos, y

e) La educacion sexual, impartida en cada
caso de acuerdo con las necesidades psi-
quicas, fisicas y afectivas de los educan-
dos segtin su edad.

Paragrafo 1°. El estudio de estos temas y la
formacion en tales valores, salvo los numerales a) y
b), no exige asignatura especifica. Esta formacion
debe incorporarse al curriculo y desarrollarse a
través de todo el plan de estudios.

Paragrafo 2°. Los programas a que hace
referencia el literal b) del presente articulo seran
presentados por los establecimientos educativos
estatales a las Secretarias de Educacién del
respectivo municipio o ante el organismo que
haga sus veces, para su financiacion con cargo a
la participacion en los ingresos corrientes de la
Nacion, destinados por la ley para tales areas de
inversion social.

CONCLUSIONES

o  Esta propuesta pretende implementar la
Catedra para la Equidad con un pénsum
académico flexible.

o Las instituciones educativas tendran el prin-
cipio de autonomia en concordancia con sus
programas y proyectos académicos.

o  Faculta al Ministerio de Educacion Na-
cional para que incluya en los programas
de las Instituciones Educativas Preescolar,
Basica y Media de nuestro pais los conte-
nidos de la Catedra para la Equidad.
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o Sera una catedra aplicada en Colombia y
en concordancia con la Constitucion Po-
litica colombiana, la jurisprudencia y las
disposiciones legales vigentes.

o  La Catedra para la Equidad es el con-
junto de actividades, planes y programas
académicos.

o Se creara el Comité Asesor por la Cate-
dra para la Equidad que tendra, como fin,
dar lineamientos y parametros dirigidos a
integrar la Catedra; de igual manera, hara
seguimiento al desarrollo y cumplimiento
en esta ley.

El Comité estara integrado por:

El Ministro de Educacion Nacional o un
delegado.

La Directora de la Consejeria Presidencial para
la Equidad de la Mujer.

La Presidenta Comisioén Legal para la Equidad
de la Mujer del Congreso de la Republica.

Cinco (5) Senadoras de la Republica.
Cinco (5) Representantes a la Cdmara.
Dos (2) Representantes de la Sociedad Civil.

Un (1) Representante de la Comunidad

Indigena.

Un (1) Representante de la Poblacion Afro,
en su calidad de miembro activo de los Consejos
Comunitario de Comunidades Negras.

Un (1) Representante de la Poblacion victima
del Conflicto.

—  Lacreacion y funcionamiento del Comité no
modifica la estructura de la Rama Ejecutiva,
no crea una nueva entidad y no generara
nuevos gastos para el presupuesto nacional.

—  Existen responsabilidades compartidas
entre el estado y las familias, pues es alli
donde se genera la fuente axioldgica de
quienes son el futuro de Colombia, nues-
tras nifios y jovenes, por esto la necesidad
de desarrollar esta catedra.

—  Se debe sensibilizar a nuestra sociedad
acerca de las condiciones de desigualdad
e inequidad de las mujeres en Colombia,
para asi contribuir a la eliminacion de la
violencia contra ellas, a través de la toma
de conciencia del problema.

—  En Colombia 2,5 mujeres son asesinadas
cada dia, en el 2016 se presentaron 731
feminicidios que se habrian podido evitar.

o El 63% de los casos de violencia sexual
las victimas son nifias menores de 14 afios.

o  Cada dia 140 mujeres son agredidas por
su pareja.

o Las cifras del DANE permiten establecer
que la tasa de ocupacion de los hombres
es superior a la de las mujeres en todas las
ciudades del pais. Atn los hombres tam-
bién presentan bajas tasas de desempleo
como se registra en Monteria, Sincelejo y

Barranquilla con 4,5%; 5,7% y 5,9% en el
primer trimestre de 2016; mientras que la
tasa de las mujeres fue de 10,2%; 15,8%y
12,2% en las mismas ciudades.

—  Laparticipacion politica de las mujeres en
Colombia es una de las mas bajas en los
paises de América Latina. En 2015 fueron
tan solo el 14% concejalas, 17% diputa-
das, el 10% alcaldesas y el 9% goberna-
doras. Cifras atin muy por debajo de la
paridad que haria justicia a la proporcion
de mujeres dentro de la sociedad.

o Las mujeres se deben empoderar otorgan-
doles la preparacion adecuada, los paises
y las empresas que promueven la igualdad
de género, avanzan mas rapido y llegan
mas lejos.

o El proceso de paz es una oportunidad para
progresar en los derechos y estar a un paso
mas cerca de la Equidad, donde tanto
hombres como mujeres tengan las mismas
oportunidades.
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INFORMES DE OBJECIONES PRESIDENCIALES

INFORME DE OBJECION PRESIDENCIAL
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 123 DE
2016 SENADO, 082 DE 2015 CAMARA

por medio de la cual se establecen los lineamientos
para el desarrollo de la politica pdblica de prevencion
de la infertilidad y su tratamiento dentro de los
parametros de salud reproductiva.

Bogota, D. C., octubre de 2017.

Doctor

EFRAIN CEPEDA SARABIA

Presidente

Senado de la Republica

Ciudad.

Referencia: Informe de la Comision

Accidental para estudio de objeciones por
inconstitucionalidad e inconveniencia del
Proyecto de ley nimero 123 de 2016 Senado,
082 de 2015 Camara, por medio de la cual se
establecen los lineamientos para el desarrollo de
la politica publica de prevencion de la infertilidad
y su tratamiento dentro de los parametros de salud
reproductiva.

Sefior Presidente:

En cumplimiento del encargo impartido, la
Comision Accidental integrada por los Senadores
Jorge Ivan Ospina Gomez, Antonio José Correa
Jiménez , Nadia Blel Scaff y Yamina Pestana
Rojas, designada para el estudio de las objeciones
presidenciales del proyecto de ley de la referencia,
se permite rendir el presente informe, a fin de
someterlo a consideracion de la honorable plenaria
del Senado de la Republica, de conformidad con
los articulos 167 de la Constitucion Politica y 66
de la Ley 5* de 1992.

1. De las objeciones por inconstitucionali-

dad

1.1 Violacién de la ley estatutaria de salud y

del principio de democracia participativa.

1.1.1 Argumentos del Gobierno nacional

El Gobierno nacional objeta el articulo 4°, por
las siguientes razones de inconstitucionalidad:

La disposicion objetada establece:

Articulo 4°. Tratamiento de fertilidad.
Establecida la politica publica de infertilidad en
un término no superior a un afo, el Ministerio de
Saludy Proteccién Social reglamentara el accesoa
los tratamientos de infertilidad mediante técnicas
de reproducciéon humana asistida o Terapias de
Reproduccién Asistida (TRA) conforme a los
lineamientos técnicos para garantizar el derecho
con recursos publicos, bajo el enfoque de derechos
sexuales y derechos reproductivos contenidos en
el modelo del Plan Decenal de Salud Publica,
cumpliendo con los siguientes criterios:

1. Determinacién de requisitos. Requisitos
como edad, condicién de salud de la pa-
reja infértil, ndmeros de ciclos de baja
o0 alta complejidad que deban realizarse
conforme a la pertinencia médica y condi-
cién de salud, capacidad econémica de la
pareja o nivel de Sishén, frecuencia, tipo
de infertilidad.

2. Definicion de mecanismos de proteccion
individual para garantizar las necesida-
des en salud y la finalidad del servicio, y
definicion de la infraestructura técnica re-
querida para la prestacion del servicio.

3. Los demés que se consideren necesarios
para la aplicacion de la ley, en el marco
del interés general y la politica publica.

A juicio del Gobierno nacional tal disposicion

desconoce las reglas de la Ley 1751 de 2015,
para delimitar el acceso al derecho fundamental
a la salud, especificamente para establecer los
beneficios de salud que deben garantizarse en los
recursos publicos, y es que a partir de las normas
estatutarias incorporadas a dicha ley se desprende
que el legislador ordinario carece de competencia
para establecer de forma aislada y particular la
ampliacion de los beneficios referenciados.

Por otra parte, considera que el tramite
legislativo se aparta del principio de democracia
participativa, toda vez que el establecimiento
de inclusiones asi como beneficios deben
adoptarse previa aplicacion del mecanismo
técnico-cientifico, de caracter publico, colectivo,
participativo y transparente que debia definirse a
través de una ley.

1.1.2 Respuesta a la objecion

El articulo puesto a consideracion no establece
beneficios aislados y particulares, pues el acceso a
los tratamientos de infertilidad mediante técnicas
de reproduccion humana asistida o Terapias de
Reproduccion Asistida (TRA) se proponen dentro
del marco de una politica publica participativa,
que debera ser orientada por el Gobierno nacional
a través del Ministerio de Salud y Proteccion
Social.

La Ley 1752 de 2015, en su articulo 15, define
que los recursos publicos asignados a la salud no
podran asignarse a financiar servicios y tecnologias
en que se advierta alguno de estos criterios:

—  Que tengan como finalidad principal un
proposito cosmético o suntuario no rela-
cionado con la recuperaciéon o manteni-
miento de la capacidad funcional o vital
de las personas;

— Que no exista evidencia cientifica sobre
su seguridad y eficacia clinica;
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—  Que no exista evidencia cientifica sobre
su efectividad clinica;

—  Que su uso no haya sido autorizado por la
autoridad competente;

—  Que se encuentren en fase de experimen-
tacion;

—  Que tengan que ser prestados en el exte-
rior.

Esta regla de excepcion, tal como lo advierte
la jurisprudencia constitucional, se ajusta a la
Constitucion, en la medida en que dadas las
particularidades del caso concreto no se trate de
situaciones que configuren los requisitos dados
por la jurisprudencia para excepcionar lo alli
dispuesto.

Se ajusta a la Constitucion, siempre y cuando
dadas las particularidades del caso concreto,
no se trate de situaciones que re(nan los
requisitos establecidos por la jurisprudencia para
excepcionar lo dispuesto por el legislador y en el
caso concreto, no se afecte la dignidad humana de
quien presenta el padecimiento!.

En ese sentido, la Corte ha desarrollado un
precedente jurisprudencial excepcional frente al
acceso a los tratamientos de infertilidad, como
una garantia fundamental del derecho a la salud,
de la siguiente manera:

Los tratamientos de fertilidad a la luz de la
jurisprudencia vigente hasta 2014

La jurisprudencia relativa[21], al derecho a la
salud, especificamente en punto al amparo de los
tratamientos de fertilidad, ha tenido dos vertientes
de resolucion de los casos, una primera linea
temprana sostenida por mucho tiempo hasta el afio
2014, y otra construida a partir de esa fecha con
las Sentencias T-528 de 2014 y T-274 de 2015.

En su jurisprudencia inicial, esta Corporacion
sefial6 que la accion de tutela no procedia en tales
casos, principalmente debido a que este tipo de
tratamientos estaban expresamente excluidos del
POS. Ademas, (i) su costo excesivo representaba
una disminucién en el cubrimiento de servicios de
salud prioritarios; (ii) el derecho a la procreacion
no puede extenderse hasta el punto de constrefiir
a la administracion a garantizar la maternidad
bioldgica de una persona cuyo condicionamiento
biologico per se no le permite su goce[22] y
(iii) en virtud de la libertad de configuracion
legislativa, era posible la exclusion del POS de
los tratamientos de fertilidad, es decir, se trataba
de un ejercicio legitimo del desarrollo de dicha
facultad[23].

No obstante, como parte de esta linea, la
Corte matiz6 algunos casos en los que se hacia
procedente la garantia de los derechos a la salud
en amparo a los tratamientos de fertilidad, a saber:
(a) cuando el tratamiento de fertilidad ya ha sido
iniciado por parte de la EPS y esta lo interrumpe

I Sentencia C-313/14.

de manera inesperada, es decir, que no hay una
razén cientifica que sustente dicho proceder;
(b) cuando lo solicitado por el accionante es la
practica de exdmenes con el fin de diagnosticar
cudl es la causa de la infertilidad; y por ultimo,
(c) cuando la infertilidad es la consecuencia de
otra enfermedad[24]. La Corte estimé en dichos
casos, que en virtud de los principios de confianza
legitima y de la continuidad en la prestacion
del servicio de salud, no era permitido a las
EPS suspender los tratamientos de fertilidad ya
iniciados, a pesar de que no tuvieran la obligacién
de suministrarlos[25]. Igualmente protegié en su
momento el derecho al diagnodstico y a la falta
de certeza sobre la enfermedad, ordenando la
practica de examenes, con el fin de que la persona
tuviera pleno conocimiento sobre su estado de
salud, aclarando siempre que ello no suponia la
realizacion del tratamiento de fertilidad[26].

La jurisprudencia en vigor sobre los
derechos sexuales y reproductivos. Sentencias
T-528 de 2014 y T-274 de 2015

La jurisprudencia vigente de la Corte
Constitucional, apoyada en distintos pronuncia-
mientos de organismos internacionales, ha
sefialado actualmente, que el ejercicio de los
derechos reproductivos supone el reconocimiento,
el respeto y la garantia de la facultad que tienen
las personas de decidir libremente sobre la
posibilidad de procrear o no, cuando y con
qué frecuencia, asi como la libertad de decidir
responsablemente el numero de hijos. Por ende,
la injerencia injustificada sobre este tipo de
decisiones trae consigo la limitacion en el ejercicio
de otros derechos fundamentales como la libertad
y la autodeterminacion, el libre desarrollo de la
personalidad, la intimidad personal y familiar y el
derecho a conformar una familia.

El primer pronunciamiento que avizora una
nueva hermenéutica frente a la tutela para los
tratamientos de fertilidad es el fallo T-528 de 2014,
que si bien esta direccionado a un tratamiento de
fertilidad especifico como es la FIV (Fertilizacion
in vitro, como técnica de reproduccion asistida
para controlar la infertilidad) sus consideraciones
son validas para todos los casos englobados en el
género de “tratamientos de fertilidad”.

Aunque la Corte neg6 la proteccion de
los derechos invocada por el actor, incluyd
importantes consideraciones sobre la insuficiencia
de regulacion de los tratamientos de fertilidad en
Colombia y la opacidad de la jurisprudencia de
esta Corporacion sobre la materia.

Hizo referencia la sentencia a la relacion entre
el derecho a la reproduccion humana y el derecho
fundamental a la salud en su faceta reproductiva.
Sobre este asunto, explicé que el derecho a la
reproduccion humana ““se deriva de los derechos
a la libertad y a la autodeterminacion[28], al
libre desarrollo de la personalidad, a la intimidad
personal y familia 'y a la libertad para fundar una
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familia”, y segun el Comité de Derechos Humanos
““la posibilidad de procrear es parte del derecho a
fundar una familia[29]”.

De igual forma, sefialo que “existe un vinculo
estrecho entre la autonomia personal, la libertad
reproductivay laintegridadfisicay sicolégica[30],
este Ultimo conectado, a su vez, con el derecho a la
salud, debido a que ‘[s]iendo la preservacion de
las condiciones fisicas, sicolégicas y espirituales
de la persona objeto de proteccion del derecho
fundamental a la integridad personal existe una
estrecha relacion entre este derecho y el derecho
a la salud[, pues este ultimo] protege igualmente
la preservacion de la integridad de la persona
humana, no s6lo frente a agresiones humanas sino
también frente a todo tipo de agentes naturales o
sociales’[31]”.

Concordante con lo anterior, la Corte recordd
que el derecho fundamental a la salud protege
varios ambitos de la vida humana, identificando
distintas categorias como la salud fisica, la salud
sicoldgica, la salud mental, la salud emocional
y la salud social. Dentro de tales categorias
se encuentra la salud sexual y reproductiva,
entendida esta altima como ““[...] un estado
general de bienestar fisico, mental y social, y no
de mera ausencia de enfermedades o dolencias,
en todos los aspectos relacionados con el sistema
reproductivo y sus funciones y procesos (...) [E]
ntrafia la capacidad de disfrutar de una vida
sexual satisfactoria y sin riesgos y de procrear,
y la libertad para decidir hacerlo o no hacerlo,
cuéando y con qué frecuencia[32]”.

De igual forma, se remiti6 a lo dispuesto por
la Corte Interamericana de Derechos Humanos
en cuanto a que la “salud reproductiva implica
ademas los derechos del hombre y de la mujer a
ser informados y a tener libre eleccion y acceso
a métodos para regular la fecundidad, que sean
seguros, eficaces, de facil acceso y aceptables”.

Hizo igual referencia a lo establecido por el
ProgramadeAcciondelaConferencialnternacional
sobre la Poblacion y el Desarrollo, celebrada
en El Cairo en 1994, en el sentido de que “[d]
deberian proporcionarse técnicas de fecundacion
in vitro de conformidad con directrices éticas y
normas médicas apropiadas”[33] para combatir
la infertilidad, lo que guarda estrecha relacion con
el goce de los beneficios del progreso cientifico.
Sobre este punto preciso:

“Partiendo de este amplio reconocimiento,
sefialé la Corte IDH que ‘[d]el derecho de acceso
al mas alto y efectivo progreso cientifico para
el ejercicio de la autonomia reproductiva y la
posibilidad de formar una familia[, ] se deriva
el derecho a acceder a los mejores servicios de
salud en técnicas de asistencia reproductiva, ,
en consecuencia, la prohibicion de restricciones
desproporcionadas e innecesarias de iure o de
facto para ejercer las decisiones reproductivas
que correspondan en cada persona’[34]”.

Con fundamento en lo anterior, en la citada
providencia se exhorté al Gobierno, a través del
Ministerio de Salud y Proteccidén Social, para
que revisara la situacién de aquellas personas
que no cuentan con los recursos econdémicos para
costear los tratamientos de fertilidad e iniciara
una discusion publica y abierta que incluyera en
la agenda la posibilidad de ampliar la cobertura
del Plan Obligatorio de Salud. Lo anterior

considerando que varios paises de América Latina
con una situacidén econdmica, social y politica

similar a la de Colombia han avanzado en la
regulacion de las técnicas y los tratamientos de

reproduccion humana asistida y/o en su inclusion
en el sistema publico de salud o en los seguros

sociales[35]. (Subrayado fuera del texto).

6.2 La Sentencia T-274 de 2015, en la misma
linea vislumbrada por la Sentencia T-528
de 2014 sobre la interpretacion de los de-
rechos sexuales y reproductivos, anuncid
en sus considerandos la necesidad de pre-
sentar “algunas consideraciones desde
una perspectiva diferente no examinada ni
valorada en la jurisprudencia constitucio-
nal hasta ese momento, referida a los de-
rechos a la igualdad y no discriminacion,
al libre desarrollo de la personalidad y a
conformar una familia, su relacion con la
garantia de los derechos sexuales y repro-
ductivos y su proteccién a través del Sis-
tema de Seguridad Social en Salud, en el
marco de la Constitucion Politica de 1991
y de los instrumentos de derecho interna-
cional que se integran a ella (bloque de
constitucionalidad)™.

Se estudio esa vez el caso de varias accionantes
que habiendo solicitado a sus respectivas entidades
prestadoras de salud el tratamiento de maternidad
asistida denominado Fecundacion in vitro, este
les fue negado tras estimar que se encontraba
fuera del POS.

—  Reiter6é en primer lugar la sentencia, la
linea uniforme que ha trazado la Corte
Constitucional sobre el reconocimiento,
titularidad, naturaleza y contenido de los
derechos sexuales y reproductivos[37],
entendiendo que tales derechos reconocen
y protegen la facultad de las personas de
tomar decisiones libres sobre su sexuali-
dad y su reproduccion, e implica la obli-
gacion del Estado de brindar los recursos
necesarios para hacer efectiva tal determi-
nacion.

—  Record¢ la diferencia plasmada en la ju-
risprudencia respecto de los derechos
sexuales y los derechos reproductivos,
en tanto “‘sexualidad y reproduccién son
dos ambitos diferentes en la vida del ser
humano, en tanto que la primera no debe
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ser entendida solamente como un medio
para lograr la segunda”[38], reconocien-
do no obstante que ambos derechos estan
indudablemente relacionados, dado que
la autonomia en las decisiones reproduc-
tivas contribuye a llevar una vida sexual
sin riesgo de embarazos no deseados, lo
que quiere decir que cada una de estas
categorias posee una definicion y un con-
tenido propio pero parten de una base co-
mun[39]. Al respecto, se trajo la Sentencia
T-732 de 2009 en la que la Corte sostuvo:
“Esta primera aproximacion nos indica que
abarcan pretensiones de libertad, que exigen del
Estado abstenciones, pero también contienen
reivindicaciones de tipo prestacional, que
requieren del mismo una actividad concreta,
las cuales deberédn ser desarrolladas por el
legislador y la administracion para determinar
especificamente las prestaciones exigibles y
las condiciones para acceder a las mismas, las
instituciones obligadas a brindarlas y su forma
de financiacion, teniendo en cuenta que se debe
atender, de modo prioritario, a quienes mas lo
necesitan, taly como sucede con todos los derechos
segun lajurisprudenciaconstitucional[40]. Enesta
tarea, tanto el legislador como la administracion
deberan respetar los mandatos constitucionales
y los tratados internacionales sobre derechos
humanos ratificados por Colombia que hacen
parte del bloque de constitucionalidad (articulo
93 de la Constitucion), para lo cual deben tener
en cuenta las interpretaciones que los érganos
autorizados han hecho sobre el alcance de los
derechos que reconocen estas normas[41]”.

—  Teniendo en cuenta que en el reconoci-
miento de los derechos sexuales y repro-
ductivos estan implicitas otras garantias
fundamentales, la Sala Sexta considerd
pertinente realizar el estudio de esos otros
derechos involucrados en los casos en los
que se discute el amparo a los derechos
reproductivos, en dos ambitos diferentes
pero confluyentes: el derecho interno y la
jurisprudencia de la Corte Constitucional
y el derecho emanado de la Corte Intera-
mericana de Derechos Humanos, espe-
cialmente en el caso “Artavia Murillo y
otros contra Costa Rica”. A la luz de la
Convencion Interamericana de Derechos
Humanos, se estudi6 por la Corte IDH el
caso de varias parejas cuya Unica posibi-
lidad de procrear bioldgicamente estaba
sujeta a la realizacion de un procedimien-
to de fertilidad especifico (fertilizacion in
vitro), el cual fue prohibido por la Sala
Constitucional de la Corte Suprema de
Justicia de Costa Rica, mediante senten-
cia del 15 de marzo de 2000, al anular el

Decreto niimero 24029-S de 1995, que au-
torizaba su practica.

De la normativa constitucional colombiana y
de su jurisprudencia, la Sentencia T-274 de 2015
resalta lo siguiente:

—  El articulo 16 de la Constitucion Politi-
ca sefiala que ““todas las personas tienen
derecho al libre desarrollo de su perso-
nalidad sin méas limitaciones que las que
imponen los derechos de los demas vy el
orden juridico”. El derecho al libre desa-
rrollo de la personalidad est4 intimamente
relacionado con la dignidad humana como
““derecho fundante del Estado”’[42], con la
autodeterminacion y la vocacion pluralis-
ta de la Carta Politica. Sobre el particular
esta Corporacion ha explicado que se trata
de una garantia que protege las decisiones
que las personas de manera responsable y
autébnoma, toman con respecto a su plan
de vida. En este sentido, se considera vio-
lado cuando a un individuo se le impide
“alcanzar o perseguir aspiraciones legi-
timas de vida o valorar y escoger libre-
mente las circunstancias que dan sentido
a su existencia[43], de manera arbitraria,
irrazonable e injustificada[44].

—  De igual forma, la Constitucion reconoce,
en su articulo 42, el derecho a conformar
de manera responsable una familia y de
las parejas a decidir libre y responsable-
mente el nimero de sus hijos. Este dere-
cho es, a su vez, una de las expresiones de
los derechos sexuales y reproductivos. Al
respecto, la Corte ha sostenido: “los de-
rechos reproductivos protegen la autode-
terminacion reproductiva asociada con la
progenitura responsable consagrada en
el articulo 42 Superior, y que se entien-
de como la facultad que tienen las perso-
nas de decidir si quieren o no tener hijos
y en qué momento. Este derecho supone
la prohibicién de cualquier interferencia
externa en la toma de este tipo de decisio-
nes personales, por lo cual se considera
vulnerado cuando la persona es some-
tida a cualquier tipo de violencia fisica,
psicolégica o a actos de discriminacion,
como embarazos, esterilizaciones o abor-
tos forzados. Los derechos reproductivos
también amparan el derecho de las per-
sonas a acceder a servicios de salud re-
productivos, lo cual incluye tratamientos
médicos para enfermedades del aparato
reproductor, embarazos libres de riesgos
y acceso a informacién y métodos de anti-
concepcion”[45].
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—  Senal¢ la sentencia, que los derechos se-
xuales reconocen la libertad sexual o bien
el derecho que le asiste a cada persona
para decidir si quiere o no tener relacio-
nes sexuales y con quién, sin que exista
violencia, coaccion o interferencias arbi-
trarias de terceros. Asimismo, protegen
el acceso a servicios de salud sexual. Al
respecto, la Corte ha destacado que “la
proteccion constitucional de la persona
en su plenitud, bajo la forma del derecho
a la personalidad y a su libre desarrollo
(C. P, articulos 14 y 16), comprende en
su nucleo esencial el proceso de autono-
ma asuncién y decision sobre la propia
sexualidad. Careceria de sentido que la
autodeterminacion sexual quedara por
fuera de los linderos de los derechos al
reconocimiento de la personalidad y a su
libre desarrollo, si la identidad y la con-
ducta sexuales, ocupan en el desarrollo
del ser y en el despliegue de su libertad y
autonomia, un lugar tan destacado y deci-
sivo[46]’[47].

—  Refiriéndose a los derechos reproducti-
vos, la sentencia recordd que este Tribu-
nal ha sefialado que con fundamento en la
Constitucion, los Tratados Internacionales
sobre Derechos Humanos ratificados por
Colombia y la jurisprudencia constitucio-
nal, los mismos reconocen y protegen (i)
la autodeterminacion reproductiva y (ii) el
acceso a servicios de salud productiva, de
la siguiente manera: (i) en la Declaracion
de la Conferencia Internacional sobre Po-
blacion y Desarrollo del Cairo de 1994 se
establecié que esta categoria de derechos
““abarca ciertos derechos humanos que ya
estan reconocidos en las leyes nacionales,
en los documentos internacionales sobre
derechos humanos y en otros documentos
pertinentes de Naciones Unidas aproba-
dos por consenso” (Principio 4). Bajo ese
entendido, los derechos reproductivos es-
tan implicitos en los derechos fundamen-
tales a la vida digna (articulos 1° y 11),
a la igualdad (articulos 13 y 43), al libre
desarrollo de la personalidad (articulo 16),
a la informacién (articulo 20), a la salud
(articulo 49) y a la educacion (articulo
67), entre otros.

En esa medida y atendiendo al avance de la
jurisprudencia constitucional, la declaratoria de
exclusion de servicios de salud para el acceso a
tratamientos de fertilidad resulta inconstitucional
en algunos casos; por ello, la iniciativa plantea
que mediante la Politica publica de infertilidad

y la reglamentacion de estos tratamientos se
vinculen los criterios excepcionales dados por la
jurisprudencia constitucional para el acceso a los
tratamientos.

El mecanismo de exclusion incorporado por la
Ley Estatutaria de Salud (LES) per se, no limita
la posibilidad de ampliacion progresiva de los
beneficios ni restringe la posibilidad de que el
legisladorlorealicebajo el marco de sucompetencia;
lo que la ley estatutaria plantea es la necesidad de
que esta ampliacion progresiva se realice mediante
un procedimiento técnico-cientifico, de caracter
publico, colectivo, participativo y transparente, que
sera definido por ley.

Sin embargo, a la fecha tal procedimiento
no se encuentra definido, situacion que no debe
tomarse como argumento para fundamentar la
inmutabilidad de los beneficios del sistema cuando
existen razones técnico-cientificas definidas
que habilitan su vinculacion cimentadas bajo el
principio de la progresividad.

Debe recordarse en este aspecto que desde el
afio 2015 la Corte Constitucional ha sido reiterante
en exhortar al Gobierno nacional, por conducto del
Ministerio de Salud y Proteccion Social, a iniciar
una discusion publica y abierta de la politica
publica que incluya en la agenda la posibilidad de
ampliar la cobertura del Plan Obligatorio de Salud
a dichas técnicas cientificas?.

Por otra parte, la interpretaciéon arménica de
la disposicion respecto a la integridad del texto
propuesto, permiten identificar que el legislador
es respetuoso de las competencias asignadas al
Ministerio de Salud y Proteccion Social frente
al establecimiento de beneficios adicionales y
exclusiones; pues como lider de la politica ptiblica
de salud, lainiciativareconoce bajo sucompetencia
el deber de reglamentacion en relacion al acceso
a los tratamientos de reproduccion asistida y las
modalidades que integraran el plan de beneficios.

Los criterios delimitantes propuestos para el
acceso a estas técnicas de reproduccion asistida,
corresponden a los criterios sugeridos por la Corte
Constitucional que requieren ser analizados para
determinar la realizacion de los tratamientos de
reproduccion asistida, como la condicion de salud
del o la paciente, la edad, el numero de ciclos o
intentos que deban realizarse y su frecuencia, la
capacidad econdémica del afiliado.

Ahora bien, frente al cargo de violacion
del principio de democracia participativa, el
Gobierno nacional asume que el legislador ignord
la realizacion de espacios de concertacion con la
poblacion ciudadana sobre la ampliacion de los
beneficios de salud respecto a los tratamientos de
infertilidad. Enesteaspecto esnecesario determinar
que la iniciativa promueve los lineamientos en
los cuales se debe desempeiiar la politica publica
de infertilidad; sin embargo, la estructuracion

2 Sentencia T-274/15.



GACETA DEL CONGRESO 1064

Viernes, 17 de noviembre de 2017

Pégina 15

de la misma corresponde al Ministerio de Salud
y Proteccion Social, que como lo ha definido Ia
jurisprudencia constitucional, tendra a su cargo
observar en medio de su realizacion la obligacion
de elaborar los mecanismos que garanticen la
participacion en las diferentes etapas del plan.

La tercera condicién es que los procesos
de decision, elaboracion, implementacion y
evaluacidn de la politica pablica permitan la
participacion democratica.[57]. En tal sentido,
la jurisprudencia ha considerado inaceptable
constitucionalmente que exista un plan (i)
‘que no abra espacios de participacion para
las diferentes etapas del plan’, o (ii) ‘que si
brinde espacios, pero estos sean inocuos y sélo
prevean una participacioén intrascendente’[58]
Cual es el grado minimo de participacion que
se debe garantizar a las personas, depende
del caso especifico que se trate, en atencion
al tipo de decisiones a tomar. Por ejemplo, en
la Sentencia T-595 de 2002, a proposito de la
proteccion de la libertad de locomocion en el
contexto del transporte publico, la Corte indicd,
con base en el pronunciamiento expreso del
legislador, que el alcance minimo que se debia
dar a la participacién ciudadana en esta area,
debia contemplar “por lo menos, a la ejecucion
y al sistema de evaluacion del plan que se haya
elegido.”[59]. La Corte resolvié proteger el
derecho a la participacion del accionante, en su
condicién de miembro de organizaciones para
la defensa de las personas con discapacidad.
[607°.

Ademas de lo anterior, el legislador con miras
anutrir la construccion democratica y deliberativa
de la iniciativa, desarrolld audiencia publica
con distintos sectores (Ministerio de Salud,
comunidad cientifica beneficiarios de la medida,
universidades, entre otros) relacionados con el
objeto de la iniciativa legislativa; la cual fue
llevada a cabo en la Comision Séptima de Senado
el pasado mes de octubre de 2016, a fin de debatir
la posibilidad de incluir en el Plan de Beneficios
del Sistema de Seguridad Social en Salud,
las técnicas de reproduccion humana asistida
reconocidas cientificamente para el tratamiento
de la infertilidad.

De las cuales se obtuvieron las siguientes

observaciones:

— Inexistencia de una politica nacional fren-
te a la infertilidad como una enfermedad
de interés publico que atenta contra la sa-
lud y los derechos sexuales y reproducti-
VOS.

—  Deficiencias en el sistema de salud para
la formulacién de diagndsticos y trata-
miento oportuno.

3 T-750/08.

—  Deficiente acceso a informacion y esque-
mas de prevencion de infertilidad y enfer-
medades asociadas.

—  Reconocimiento tratamientos de fertili-
dad por parte de las EPS mediante pro-
cedimiento judicial (tutela) como unico
mecanismo de garantia a la proteccion
del derecho a la salud sexual y reproduc-
tiva.

—  Costo e impacto fiscal al Sistema de Se-
guridad Social en Salud por la inclusion
de los tratamientos de reproduccion asis-
tida al POS.

1.2 Violaciéon del principio de eficiencia y
equidad

1.2.1 Argumentos del Gobierno nacional

El proyecto de ley materia de objecion

desconoce el principio de eficiencia establecido
en el articulo 48 de la Constitucion y en el articulo
6° de la Ley Estatutaria en Salud, asi como el
principio de equidad establecido en el articulo 6°
de la Ley Estatutaria en Salud.

Lo anterior, en consideraciéon a que los
recursos limitados de salud se destinaran a
financiar tratamientos para la infertilidad, lo cual
ponen en riesgo la prestacion del servicio de
salud a la mayoria de sus afiliados sin garantizar
efectividad en el logro perseguido y afecta a los
usuarios con menor capacidad de pago que son
los que demandan con mayor necesidad el uso
del sistema.

1.2.2. Respuesta a la objecién

Respecto a los principios normativos que
vinculan la realizacién del derecho a la salud,
no puede establecerse una interpretacion
aislada de cada uno de ecllos; asi, como la
ley plantea la necesidad de reconocer la
proteccion en condiciones de equidad a la
poblacion vulnerable; también reconoce, en
cabeza del Estado la obligacion de promover la
correspondiente ampliacién gradual y continua
del acceso a los servicios y tecnologias de
salud, la mejora en su prestacion, la ampliacion
de capacidad instalada del sistema de salud y
el mejoramiento del talento humano, asi como
la reduccion gradual y continua de barreras
culturales, econdmicas, geograficas, adminis-
trativas y tecnoldgicas que impidan el goce
efectivo del derecho fundamental a la salud.

En esa media y tal como se ha relacionado
a lo largo del escrito, en los ultimos 5 afios de
avance jurisprudencial, la Corte le ha propuesto al
Gobierno establecer progresivamente dentro del
sistema la posibilidad de acceso a los tratamientos
de infertilidad.

La ampliacion progresiva del plan de beneficios
debe sopesar el contraargumento del equilibrio

financiero del sistema de salud. Pero, si bien esta

condicion, que ha funcionado como una suerte de
contencion de los costos al interior del régimen,
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debe ser tenida en cuenta, permitiendo que el
avance sea progresivo y modulado, no puede ser
un argumento per se para paralizar en el tiempo
la extension del plan obligatorio de salud.*

2. DE LAS OBJECIONES POR INCON-

VENIENCIA
2.1 Violacion de la sostenibilidad fiscal
2.2.1 Argumentos del Gobierno nacional

El Proyecto de ley Contraria lo dispuesto en
los articulos 334 de la Constitucion, 5° y 6° de
la Ley Estatutaria de Salud y 7° de la Ley 819 de
2003. Los tratamientos de infertilidad para toda
la poblacién que lo requiere puede llegar a costar
cerca de $13 billones, para lo cual el proyecto no
dispuso fuente adicional de recursos y desconocio
los conceptos de impacto fiscal emitidos por el
Ministerio de Hacienda y Crédito Publico durante
el tramite legislativo. Esto se traduce en un riesgo
para la atencién de los servicios de salud a los
que accede toda la poblacion, y que tiene un costo
cercano a los $40, billones al afio, pues cerca del
32,5% de estos recursos tendrian que destinarse.

2.2.2 Respuesta a la Objecién

La justificacion bajo la cual se ha mantenido a
los tratamientos de reproduccion asistida por fuera
de la cobertura del Plan de Beneficios de Salud, se
relaciona con la mayor efectividad en la utilizacion
de los recursos del sistema y la destinacion de
los mismos en servicios que contribuyan al
diagnostico, tratamiento y rehabilitacion de la
enfermedad.

Pese a argumento, es menester destacar que
el reconocimiento de garantias fundamentales
dentro del Estado Social de Derecho no
puede encontrarse limitado a las afectaciones
economicas que implica la adaptacion del sistema
para materializar la proteccion; en esa medida el
Estado es llamado a asumir el costo del Estado
Social de Derecho.

No es aceptable que pasados mas de veinte
de la expedicion de la Ley 1000 de 1993, el
Estado continte dando la misma respuesta a las
personas que padecen infertilidad, a sabiendas
que el sistema de seguridad social en salud debe
ser progresivo y mas aun cuando varios paises
de América Latina con una situacion economica,
social y politica similar a la de Colombia han
avanzado en la regulacion de las técnicas y los
tratamientos de reproduccion humana asistida y/o
en su inclusion en el sistema publico de salud o en
los seguros sociales.

El sistema actual les vulnera a 235914
parejas su derecho fundamental de acceso a
la salud y la libertad reproductiva reconocido
constitucionalmente y los cuales hacen parte
del bloque de constitucionalidad, en virtud de
los tratados internacionales que promueven su
reconocimiento. En esa medida, como lo ha
definido la Corte Constitucional, el principio de

4 T-274/15.

sostenibilidad fiscal, es un criterio que posee un
limite explicito constitucionalmente el cual no
puede invocarse para afectar, o bien menoscabar,
restringir o negar el alcance y proteccion de
derechos fundamentales.

Como se anot6 anteriormente, el principio de
sostenibilidad fiscal, es un criterio de orientacion
de las ramas del poder publico que se instituye
como herramienta para racionalizar el gasto
y garantizar el efectivo cumplimiento de los
fines Estatales. Dicho criterio contiene un limite
explicito en el propio texto constitucional de
acuerdo con el cual, de ninguna manera este
podré invocarse para afectar, o bien menoscabar,
restringir o negar el alcance y proteccion de los
derechos fundamentales.®

Asi, el ejercicio de los derechos reproductivos
supone el reconocimiento, el respeto y la garantia
de la facultad que tienen las personas de decidir
libremente sobre la posibilidad de procrear o no,
cuando y con qué frecuencia, asi como la libertad
de decidir responsablemente el nimero de hijos.
La injerencia injustificada sobre este tipo de
decisiones trae consigo la limitacion en el ejercicio
de otros derechos fundamentales como la libertad
y la autodeterminacion, el libre desarrollo de la
personalidad, la intimidad personal y familiar
y el derecho a conformar una familia; por ello,
también en estos casos se aplica la clausula que
prohibe su afectacion, limitacion o negacion por
razones de sostenibilidad fiscal.

En un pronunciamiento puntual frente a la
sostenibilidad financiera y los tratamientos de
fertilidad, la Corte manifesto:

La conservacion del equilibrio financiero
constituia un argumento valido para la exclusion
de los tratamientos de reproduccion asistida del
Plan Obligatorio de Salud, ello no significaba
que no se pudiese avanzar en su inclusion.
Ademads, porque resultaba constitucionalmente
problematico mantener de manera general ese tipo
de exclusiones; es decir, ““a pesar de ser razonable
tal exclusion del plan de beneficios, hacerlo en
todos los casos puede conducir a la vulneracion
de ciertos derechos fundamentales.6

Enrelacion con el cumplimiento de lo dispuesto
en el articulo 7° de la Ley 819 de 2003, tal como la
jurisprudencia Constitucional asi lo ha precisado,
el concepto emitido de impacto fiscal, no puede
constituirse como una limitacion a la funcion
legislativa del Congreso.

Por todo lo anterior, la Corte considera que
los primeros tres incisos del articulo 7° de la Ley
819 de 2003 deben entenderse como parametros
de racionalidad de la actividad legislativa, y
como una carga que le incumbe inicialmente al
Ministerio de Hacienda, una vez que el Congreso
havalorado, con lainformaciény las herramientas

5 (C-753/2013.
6 T-274 de 2015.
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que tiene a su alcance, las incidencias fiscales de
un determinado proyecto de ley. Esto significa
que ellos constituyen instrumentos para mejorar
la labor legislativa.

Es decir, el mencionado articulo debe

interpretarse en el sentido de que su fin es obtener

que las leyes que se dicten tengan en cuenta las

realidades macroecondémicas, pero sin crear

barreras insalvables en el ejercicio de la funcién

legislativa ni crear un poder de veto legislativo en

cabeza del Ministro de Hacienda. Y en ese proceso
de racionalidad legislativa la carga principal

reposa en el Ministerio de Hacienda, que es el que

cuenta con los datos, los equipos de funcionarios

y la experticia en materia econdmica”.”

*“...Al respecto, esta Corte considera que dicho
concepto en efecto constituye un deber que reposa
en cabeza del sefior Ministro, en la labor de
andalisis del impacto fiscal de las normas no es de
competencia exclusiva del Ejecutivo en materia
de iniciativa en el gasto publico. Pero la ausencia
de dicho concepto no puede dar al traste con
la iniciativa del Congreso en materia del gasto
publico en aras de salvaguardar el principio
democratico a que se ha referido esta Corte. En
efecto, la ausencia de dicho concepto conforme
a los antecedentes legislativos que reposan en
este asunto, aunque ello no resulte muy claro, no
puede implicar la paralizacion ni mucho menos la
no aprobacioén del proyecto de ley cuando ello se
debe es al incumplimiento por el mismo Gobierno
del deber impuesto por el articulo 7° de la Ley
819, que ahora objeta. Las objeciones presentadas
por el Gobierno, que no sobra senalar la firma el
propio Ministro de Hacienda y Crédito Publico
tienen soporte en la omision del Gobierno,
incumplimiento que no puede servirle de sustento
a la objecién posterior. Por lo anterior, resulta
infundada esta objecion presidencial. Conforme
a lo sefialado, las objeciones presidenciales
respecto del inciso 1° del articulo 1° del proyecto
de ley por desconocimiento del articulo 7° de la
Ley 819 de 2003, en lo objetado, y, por ende, del
articulo 151 de la Carta Politica, resultan ser
infundadas...”’[118].8

2.2 El pais cuenta con una Politica Nacio-

nal de Sexualidad y Derechos Sexuales
y reproductivos 2014-2021 y una politi-
ca de atencion integral en salud.

2.2.1 Argumentos Gobierno nacional

Esta politica es un lineamiento encaminado
a lograr la garantia de los derechos sexuales y
reproductivos, soportada en instrumentos de
derecho internacional; atiende a las obligaciones
previstas en la mencionada Ley 1751, en materia
de respeto, proteccion y garantia del derecho
fundamental a la salud, a cuyo tenor de su articulo
5°, de un lado, en la adopcion de la regulacion
y politicas en materia de salud se debe prever su

C-625 de 2010.
8§ (C-313de2014.

sostenibilidad desde el punto de vista financiero,
y de otro, en la garantia del mencionado derecho
los avances deben hacerse de manera razonable y
progresiva.

2.2.2 Respuesta objeciones

La iniciativa propuesta, no plantea un
desconocimiento de la politica putblica de
derechos sexuales y reproductivos vigente en el
pais; lo que promueve es la construccion de una
politica publica especifica, diferencial y especial
de infertilidad para garantizar el ejercicio pleno
de estos derechos, bajo una serie de componentes
a relacionar:

—  Investigativo: Fomento de la investiga-
cion cientifica, en los sectores publico y
privado, sobre las diversas causas de la
infertilidad y los tratamientos que podrian
coadyuvar a prevenirla, tratarla y curarla.

—  Preventivo: Desarrollo integral e inter-
disciplinar de estrategias de promocion y
prevencion de la infertilidad y las enfer-
medades asociadas a la misma.

—  Educativo: La educacion sexual y repro-
ductiva incluird la informacién sobre in-
fertilidad y su abordaje terapéutico, en
temas como: habitos de vida saludables
que actiian como factores protectores de
la infertilidad sobreviniente; la relacion
entre las causas de la infertilidad y otras
patologias asociadas; los programas y tra-
tamientos de infertilidad; y otros temas
relevantes para la atencion integral de esta
enfermedad.

—  Diagnostico y tratamiento oportuno: Es-
tablecimiento de esquemas de atencion,
diagnéstico y tratamiento oportuno frente
a la patologia infertilidad; asi como fo-
mento de la formacion de profesionales de
la salud en el area de la infertilidad, desde
una perspectiva integral.

—  Adopcion. Establecimiento de lineamien-
tos sociales y legales de priorizacion que
permitan garantizar el derecho a formar
una familia a partir de la institucion de la
adopcion a las personas diagnosticadas
como infértiles.

Ademas, atiende a las exhortaciones dadas por
la Corte Constitucional, en la Sentencia T-528 de
2014, al Gobierno nacional, para que se realice la
revision de la situacion que tienen que enfrentar
las personas que padecen de infertilidad y no
cuentan con recursos economicos para costear los
tratamientos de reproducciéon humana asistida,
entre ellos, la fertilizacion in vitro, e inicie una
discusion publica y abierta de la politica ptblica
que incluya en la agenda la posibilidad de ampliar
la cobertura del Plan Obligatorio de Salud a dichas
técnicas cientificas.
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PROPOSICION

Por las anteriores consideraciones, la Comision
Accidental designada para estudio de objeciones
presidenciales se permite proponer ante la Plenaria
del Senado de la Republica, aprobar el presente
informe, declarando infundadas las objeciones
presidenciales al Proyecto de ley niimero 123 de
2016 Senado, 082 de 2015 Camara, por medio
de la cual se establecen los lineamientos para el
desarrollo de la politica publica de prevencion
de la infertilidad y su tratamiento dentro de los
parametros de salud reproductiva.

JORGE IVAN OSPINA GOMEZ.
Senador de [a Republica

OSCAR DARIO PEREZ
Representante & la Camara

Representanta a la Camara

PONENCIAS

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 133 DE 2017 CAMARA

por medio del cual se promueve el desarrollo y
utilizacion de energia solar en las dotaciones de
infraestructura educativa y de salud y se dictan otras
disposiciones.

Asunto: Informe de ponencia para primer
debate al Proyecto de ley niimero 133 de 2017
Camara, por medio del cual se promueve el
desarrollo y utilizacién de energia solar en las
dotaciones de infraestructura educativa y de
salud y se dictan otras disposiciones.

Respetado sefior Presidente:

En cumplimiento del ordenamiento juridico y
del encargo que nos hiciera la Mesa Directiva de
la Comision Quinta Constitucional Permanente,
mediante oficio del dia 21 de abril con Radicado
CQCP 3.5/ 177/2016-2017 y en lo dispuesto en los
articulos 150, 153 y 156 de la Ley 5* de 1992, nos
permitimos rendir ponencia positiva al proyecto de
ley referido en el asunto, en los siguientes términos.

Atentamente,

4%%iyﬁ\l#\)l()lj l TE CURE CORCIONE

Coordinadora Ponente

Representante Departamento @er
\_QJJ-Q ol =

NERY OROS ORTIZ
Representante Departamento de Vichada
Ponente
INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE EN CAMARA AL PROYECTO DE
LEY NUMERO 133 DE 2017 CAMARA

por medio del cual se promueve el desarrollo y

utilizacién de energia solar en las dotaciones de

infraestructura educativa y de salud y se dictan otras
disposiciones.

COMPETENCIA

LaComision Quinta Constitucional Permanente
es competente para conocer del presente proyecto

de ley, de conformidad con lo establecido por el
articulo 2° de la Ley 3* de 1992, por cuanto versa
sobre “régimen agropecuario; ecologia; medio
ambiente y recursos naturales; adjudicacion y
recuperacion de tierras; recursos ictioldgicos y
asuntos del mar; minas y energia: corporaciones
autonomas regionales”.

ANTECEDENTES

El Proyecto de ley ntiimero 133 de 2017 fue
presentado ante la Secretaria General de la Camara
de Representantes el 20 de septiembre de 2017,
por parte de la Representante a la Camara por
el departamento de Bolivar Karen Violette Cure
Corcione, y publicado en Gaceta del Congreso
numero 790 de 2017.

OBJETO

El proyecto de ley tiene como objeto “promover
el desarrollo y utilizacion de energia solar en las
nuevas dotaciones de infraestructura educativa y
de salud en las que se haga inversion por parte
de las entidades gubernamentales nacionales y
territoriales”. De esta manera el Gobierno nacional,
los Gobiernos Departamentales y Municipales,
asi como entidades territoriales descentralizadas,
se convierten en los primeros promotores de la
energia solar en el pais.

CONTENIDO

El proyecto de ley cuenta con 9 articulos,
incluyendo su vigencia, en los que se desarrolla:

. Objeto.
. Ambito de aplicacion.
. Definicién de zonas de autoabastecimien-
to.
. Inclusion en pliegos de contratacion.
. Financiacioén
. Criterios minimos de inversion.
. Exclusion de los beneficios de ley.
. Vigencia.
JUSTIFICACION

Hace mas de dos afios, el 20 de julio de 2015,
el Presidente de la Republica, doctor Juan Manuel
Santos, anuncié ante el mundo el compromiso
del pais para frenar los efectos devastadores del
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cambio climatico. Dijo en la instalacion de las
sesiones del Congreso que el pais reducira el 20%
de sus emisiones de Gases Efecto Invernadero,
antes del afio 2030... nos quedan apenas 13 afios
para cumplir este compromiso. Esto sin lugar a
dudas es una oportunidad de hacer de Colombia
un pais comprometido al 2030 y anticipar su
degradacion si no hacemos algo, hoy y ahora, por
revertir el rumbo devastador que tenemos.

La meta anunciada por el Presidente de la
Republica, se transform6 en compromiso formal
de la nacion en la pasada Cumbre de Cambio
Climatico (COP21) realizada en la ciudad de Paris
en Francia. Alli, todos los paises miembros de la
Organizacion de Naciones Unidas, empefiaron su
palabra en contribuir de forma franca en frenar
el calentamiento del planeta, restringiendo la
emision desmesurada de gases que limitan la salida
de radiacion solar de la atmosfera, dejandonos un
clima, cada vez mas caliente.

En los ultimos afios la costa Caribe ha estado en
el panorama de los medios de comunicacion por las
constantes denuncias ciudadanas, empresariales y
gubernamentales sobre la prestacion del servicio
de energia por parte de Electricaribe. Han sido
constantes las quejas y las situaciones de alteracion
del orden publico en los distintos municipios que
reciben energia eléctrica a través de este operador.

Escuelas, colegios, universidades y clinicas
han sido las entidades publicas que mas afectan
a la ciudadania cuando los apagones se presentan.
Se ha puesto en juego la vida de pacientes y la
continuidad de las actividades académicas de
centenares de miles de estudiantes, sin una
solucidn viable a la vista.

Hasta hace menos de seis meses se adelantd
la intervencién por parte del Ministerio de
Minas y Energia a esta empresa; pero esto no
ha significado el mejoramiento de la calidad de
vida de los habitantes de esta region. Ni siquiera
con la implementacion del Plan 5 Caribe se ha
logrado entregar un servicio publico de calidad a
los habitantes de la costa Caribe. Esta situacion
se ha vuelto insostenible y amenaza con generar
desordenes publicos de magnitudes insostenibles.

Sin embargo, esta region tiene un potencial en
la produccién de energia a través de fuentes no
convencionales, como la energia solar y eo6lica.
Estas fuentes pueden ser uno de los mecanismos
de salida de la crisis energética que vive la Costa,
al menos para garantizar que los servicios de
salud y educacion se presten en las condiciones
necesarias. Al mismo tiempo, que pueden ser
ejemplo de politica publica en autogeneracion
de energia a través de fuentes no convencionales
renovables.

La legislacion colombiana aprobd hace tres
afios la entrada en vigencia de unos mecanismos
de incentivo a la realizacién de proyectos de
energia renovables no convencionales. Uno de
esos incentivos fue la creacion del Fondo de

Energias Renovables y Gestion Eficiente de la
Energia (Fenoge), fondo que a diciembre de 2016
tenia $ 27.152.239.018.

Pese a que existen los recursos, el Ministerio
de Minas y Energia y la Comision de Regulacion
de Energia y Gas no han regulado el acceso a los
recursos del Fondo, por lo que estos millonarios
recursos no han sido utilizados en el bienestar
ambiental del pais.

LA LEGISLACION VIGENTE

LaLey 1715 de 2014 abri6 la puerta y facilité la
inversion en proyectos de generacion de energias
no convencionales y renovables. Mediante esta ley
se cred el Fondo de Energias No Convencionales
y Gestion Eficiente de la Energia (Fenog) y se
dieron incentivos tributarios para la generacion a
pequefia y gran escala de energia a través de las
fuentes no convencionales. Esta ley ha permitido
el incremento de inversion privada en proyectos
de autogeneracion y la entrada en mecanismos
de medicion bidireccional que facilitan la entrega
de excedentes de energia producida a través de
fuentes no convencionales al Sistema Nacional de
Interconexion.

Sin embargo, la ley ha servido mas para
promover la inversion privada en este tema
y ha dejado relegado al Gobierno nacional y
a las entidades territoriales a actividades de
promulgacion, promocion y gestion eficiente de
la energia; lo que no ha permitido una accion
ejemplarizante desde las entidades del Estado en
la autogeneracion de energia a través de fuentes
no convencionales y renovables.

El Fondo de Energias No Convencionales y
Gestion Eficiente de la Energia (Fenog) no ha
tenido el impacto que se penso6 con la aprobacion
de la Ley 1715 y se hace necesario empezar un
verdadero plan de promocion de utilizacion de
Fuentes no Convencionales de Energia Renovable
a través de acciones ejemplarizantes de las
entidades estatales. Las entidades prestadoras
de servicios educativos y de salud podran ser
pioneras en la autogeneracion a través de energia
solar con esta nueva ley.

En vista que la entrada en vigencia de la ley
no generado los efectos esperados en términos de
la inversion que desde las entidades publicas, se
hace necesario hacer obligatoria esta inversion en
sectores sobre los cuales se tendra gran impacto,
como lo es el sector educativo y de salud. Lo que
redundara en calidad de vida de muchos habitantes
del pais y del ahorro del erario.

MARCO JURIDICO

Este proyecto de ley es de iniciativa
parlamentaria, acorde a lo contenido en el articulo
140 de la Ley 5% de 1992, por lo que tiene un
origen legitimo.

De la misma manera, el proyecto de ley se
encuentra dentro de las funciones que tiene
el Congreso de la Republica legitimadas para
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legislar, segun el articulo 150 en su numeral
23 de la Constitucién Politica: “Articulo 150.
Corresponde al Congreso hacer las leyes. Por
medio de ellas ejerce las siguientes funciones:

e 23. Expedir las leyes que regiran el
ejercicio de las funciones publicas y prestacion de
los servicios publicos”.

Este proyecto estd acorde al ordenamiento
juridico seguin el cual la ley puede establecer
que varios departamentos tengan diversas
competencias y capacidades de  gestion
administrativa y fiscal, segun las necesidades de
mejora en la prestacion de los servicios publicos,
como establece el articulo 302 de la Constitucion
Politica. Asi como lo dispuesto en los articulos
365 y 367 de la Constitucion.

En la legislacion vigente existen mecanismos
de promocion del autoabastecimiento de energias
no renovables, como la energia Solar. La Ley
1715 de 2014 es uno de los mecanismos mediante
los cuales el Estado promueve la generacion de
Energias no Convencionales y renovables, que
incluye la energia solar. En el articulo 19 de la
mencionada ley se menciona que “El Gobierno
nacional a través del Ministerio de Minas y
Energia, Ministerio de Vivienda y Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible en el marco de
sus funciones, fomentaran el aprovechamiento
del recurso solar en proyectos de urbanizacion
municipal o distrital, en edificaciones oficiales,
en los sectores industrial, residencial y comercial”
(Ley 1715 de 2014, articulo 19, numeral 2).

ARTICULADO PROPUESTO AL
PROYECTO DE LEY NUMERO 133 DE 2017
CAMARA

por medio del cual se promueve el desarrollo y

utilizacién de energia solar en las dotaciones de

infraestructura educativa y de salud y se dictan otras
disposiciones.

El Congreso de la Republica, en uso de sus
facultades constitucionales y legales

DECRETA:

Articulo 1°. Objeto. La presente ley tiene
por objeto promover el desarrollo y utilizacion
de energia solar en las nuevas dotaciones de
infraestructura educativa y de salud en las que
se haga inversion por parte de las entidades
gubernamentales nacionales y territoriales
cobijadas por esta ley.

Articulo 2°. Ambito de aplicacion. La presente
ley cobija a todas las entidades del Estado
definidas segin los criterios de la misma, que
inviertan recursos en infraestructura dirigida a
prestar servicios educativos y de salud.

Articulo 3°. Energia solar en infraestructura
educativa y de salud. Las entidades publicas
del orden nacional, regional, departamental y
municipal, en las zonas que determine la Unidad
de Planeacion Minero-Energética (UPME),

deberan incluir la instalacion de tecnologias
de autogeneracion de energia solar en todos los
proyectos de inversion de infraestructura dirigidos
a la prestacion de servicios educativos y de salud.

Paragrafo transitorio. Seis meses después de
la sancion de la ley y una vez definidas las zonas
de prioridad de autoabastecimiento por parte de la
UPME, todas las entidades publicas de las zonas
definidas deberan cumplir con lo dispuesto en la
ley.

Articulo 4°. Definicion de las zonas de
autoabastecimiento. La Unidad de Planeacion
Minero-Energética (UPME) determinara, durante
los seis meses siguientes a la promulgacion de
esta ley, con base en criterios técnicos, las zonas
del territorio nacional que tienen prioridad para el
autoabastecimiento de energia solar.

En todo caso, la UPME daré prioridad a las
zonas y regiones no interconectadas al Sistema
Nacional de Energia Eléctrica y a aquellas en
las que las empresas prestadoras del servicio de
energia eléctrica hayan sido intervenidas.

Articulo 5°. Inclusién dentro de pliegos
de contratacion publica. La tecnologia de
autogeneracion de energia solar debera incluirse
dentro de los estudios previos, invitaciones y
pliegos publicos de contratacion, y debera estar
dentro del presupuesto como parte integral de los
proyectos de inversion de infraestructura dirigidos
a la prestacion de servicios educativos y de salud.

Los pliegos de contratacion tendran en cuenta
la exclusion de pagos de impuestos y aranceles
con los que cuenta la legislacion vigente, para
determinar los aspectos financieros de los
proyectos.

Articulo 6°. Capacitacion. Quien provea la
tecnologia de autogeneracion de energia solar
de la que trata la presente ley deberd capacitar
de manera obligatoria a los responsables del
funcionamiento y mantenimiento de la misma en
la infraestructura educativa o de salud.

Articulo 7°. Mantenimiento de la tecnologia. E1
mantenimiento de la tecnologia de autogeneracion
de energia solar estara a cargo de las entidades que
presten los servicios de educacion y salud y que
hagan uso de esta en el marco de la presente ley.

Paragrafo. El mantenimiento debera estar
orientado a prevenir dafios en la tecnologia y
conservar el buen estado de ella.

Articulo 8°. Financiacion del Fondo de
Energias no Convencionales y Gestion Eficiente
de laEnergia (Fenoge). Con recursos del Fondo de
Energias No Convencionales y Gestion Eficiente
de la Energia (Fenoge) se podran financiar los
proyectos sobre los que trata la presente ley, en
lo pertinente a la instalacién de tecnologias de
autogeneracion en nueva infraestructura educativa
y de salud.

Articulo 9°. Criterios minimos de inversion.
El Ministerio de Minas y Energia establecera
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una normatividad que determine los criterios
minimos con los que deberan ser contratadas las
tecnologias de autoabastecimiento de energia
solar en los términos que trata esta ley, la cual
debera expedirse dentro de los 6 meses siguientes
a la promulgacién de la presente ley.

Articulo 10. Exclusion de los beneficios de ley.
Los contratistas que desarrollen los proyectos de
que trata la presente ley no podran beneficiarse
de los estimulos en el pago de impuesto de renta
que contempla la Ley 1715 de 2014 respecto
de inversiones en proyectos de generacion de
energias renovables no convencionales.

Articulo 11. Vigencia. La presente ley entra en
vigencia a partir de su promulgacion.

PROPOSICION

Por lo anteriormente expuesto solicitamos a
la Comision Quinta Constitucional Permanente
de la Honorable Camara de Representantes, dar
primer debate al Proyecto de ley niimero 133 de
2017 Camara, por medio del cual se promueve
el desarrollo y utilizaciéon de energia solar en
las dotaciones de infraestructura educativa y
de salud y se dictan otras disposiciones, con las
modificaciones propuestas al articulado del texto.

Cordialmente,

K%U\SR}%TF C I:‘QC-ORCIONE

Representante Departamento Bolivar
Coordinadora Ponente

NERY OROS ORTIZ
Representante Departamento de Vichada
Ponente

k ok ok

INFORME DE PONENCIA PARA PRIMER
DEBATE AL PROYECTO DE LEY
NUMERO 137 DE 2017 CAMARA, 153 DE
2016 SENADO

por medio de la cual se aprueba el “Acuerdo entre la

Union Europea y la Republica de Colombia por el que

se crea un marco para la participacion de la Republica

de Colombia en las operaciones, de gestion de crisis de

la Union Europea™, suscrito en la ciudad de Bogota, D.
C., el 5 de agosto de 2014.

1. Alcance del proyecto de ley

Este proyecto deley corresponde a las facultades
otorgadas al Congreso de la Republica para la
aprobacion de Tratados y Acuerdos Internacionales
suscritos por el Estado colombiano. Es un
proyecto de iniciativa gubernamental presentado
por la sefiora Ministra de Relaciones Exteriores, y
el sefior Ministro de Defensa Nacional por el cual
se aprueba el Acuerdo entre la Union Europea y la

Republica de Colombia por el que se crea un marco
para la participacion de la Republica de Colombia
en las operaciones de gestion de crisis de la Union
Europea, suscrito en la ciudad de Bogota, D. C.,
el 5 de agosto de 2014. El proyecto de ley consta
de tres articulos en los que se aprueba el Acuerdo,
se obliga a su cumplimiento y se fija la fecha de
su vigencia.

A pesar de que el Congreso no puede realizar
enmiendas a los tratados internacionales, si
puede, sin embargo, presentar propuestas de no
aprobacion o, en el caso de que considere que solo
algunas disposiciones de estos son convenientes
para la nacion, realizar solicitud de aplazamiento
o de reserva acerca del mismo (articulo 217, Ley
5*1992).

2. Tramite legislativo

El proyecto de ley de iniciativa gubernamental
fue radicado por la sefiora Ministra de Relaciones
Exteriores y el sefior Ministro de Defensa Nacional
el 4 de octubre de 2016 en la Secretaria General del
Senado de la Republica. Fue publicado para primer
debate en la Gaceta del Congreso numero 839 de
2016. Se publico ponencia para primer debate el
dia 5 de abril de 2017 en Senado en la Gaceta
del Congreso nimero 216 de 2017, posteriormente
el proyecto fue debatido y aprobado en primer
debate en la Comision Segunda del Senado de la
Republica el 2 de mayo de 2017.

El dia 2 de mayo de 2016 se radic6 la ponencia
para el segundo debate ante la Plenaria de Senado,
la cual fue publicada en la Gaceta del Congreso
nimero 294 de 2017; su debate y aprobacion se
llevo a cabo el 30 de agosto de 2017 ante la Plenaria
del Senado de la Republica. El texto aprobado fue
publicado en la Gaceta del Congreso niimero 760
de 2017. Posteriormente el proyecto transitd hacia
la Camara de Representantes, siendo radicado con
el nimero 137 de 2017 para seguir su tramite ante
la Comision Segunda Constitucional Permanente
de la Cdmara, ante la cual se presenta esta ponencia
negativa.

3. Aspectos generales

El proceso de negociacion del acuerdo entre
Colombia y la Union Europea (UE) culminé el 5
de agosto de 2014. El objeto de este acuerdo es
desplegar Fuerzas Militares y civiles a solicitud de
la Unién Europea, con aprobacion de la Reptiblica
de Colombia, para el apoyo en operaciones de
gestion de crisis dirigidas por la UE.

A la fecha, Colombia ha tenido acercamiento
para esta clase de relaciones de apoyo militar
con otras Organizaciones internacionales como,
la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte
(OTAN) firmado en el 2013! y la Organizacion

I LaLey 1734 del 8 de septiembre de 2014, por medio de
la cual se aprueba el “Acuerdo entre la Republica de
Colombia y la Organizacion del Tratado del Atlantico



Pagina 22

Viernes, 17 de noviembre de 2017

GACETA DEL CONGRESO 1064

de la Naciones Unidas (ONU) firmado en el
2015. Ademas, se ha convertido en un participe
activo de este tipo de acciones, a través de su
involucramiento en misiones tales como la de
estabilizacion en Haiti (Minustah), la fuerza
de emergencia en el Sinai (UNEF) y la oficina
integrada de consolidacion de la paz en Sierra
Leona (UNAMSIL).

Por otro lado, en noviembre de 2010 la UE
invité a Chile (Gnico pais latinoamericano que ha
participado en esta clase de acuerdos con la UE,
aparte de Colombia), a elaborar un acuerdo que
estableciera un marco para la participacion de
Chile en operaciones de gestion de crisis de la UE.
El acuerdo fue firmado en Bruselas el 30 de enero
de 2014 y ha permitido ampliar el alcance de la
asociacion estratégica de Chile con la UE, que en
el caso de los vinculos en Defensa se ha expresado
mediante la participacion en la Fuerza de la Union
Europea en Bosnia Herzegovina (EUFOR)?2.

Por tanto hasta el momento, solo Colombia
y Chile han suscrito este tipo de acuerdos
con la Union Europea, que ademas como lo
han evidenciado expertos analistas podrian
representan un retroceso frente a los objetivos
de integracion latinoamericana en torno a los
objetivos comunes de seguridad, privilegiando
el relacionamiento bilateral con las potencias del
viejo continente, por lo que cabe preguntarse por
la complementariedad o compatibilidad de estos
acuerdos con el marco regional que representa la
Unién de Naciones Sudamericanas (Unasur) que
también tiene entre sus objetivos y competencias
promover la cooperacion regional en materia de
gestion de crisis y un marco institucionalizado en
materia de seguridad y defensa’.

Igualmente, estos estudios han evidenciado
que la participacion de terceros paises en las
operaciones de la UE lleva mas de una década en
marcha, firmandose los primeros Acuerdos Marco
en 2004. Segun el Anuario de Seguridad Europeo,
en poco mas de una década se ha registrado la
participacion de 45 paises en las 11 misiones que
ha desplegado la UE en la marco de la Politica
Comtin y Defensa (PCSD). Solo en 2014 fueron
12 paises. La participacién mas frecuente en las

Norte sobre Cooperacion y Seguridad de Informacion™,
suscrito en la ciudad de Bruselas, Reino de Bélgica, el 25
de junio de 2013”, fue declarada inexequible en Senten-
cia C-337 de 2015.

Ministerio de Defensa Nacional. 10 afios de Chile en la
mision de paz de la UE en Bosnia-Herzegovina. Disponi-
ble en: http://www.defensa.cl/columnas/10-anos-de-chi-
le-en-la-mision-de-paz-de-la-ue-en-bosnia-herzegovina/
Cfr. Sanahuja José Antonio (2015). Nuevos instrumen-
tos de cooperacion en gestion de crisis entre América
Latina y la Union Europea: riesgos y oportunidades.
Disponible en: http://www.ieee.es/Galerias/fichero/
docs_opinion/2015/DIEEEO118-2015 Americalatina-
UE Oportunidades Sanahuja.pdf.

misiones u operaciones de la PCSD, légicamente
es la de paises candidatos y en proceso de adhesion
a la UE o miembros de la OTAN no-UE, siendo
menos frecuente la de los paises latinoamericanos
y caribefos, al mismo nivel que los paises
africanos con un porcentaje de participacion de
14% con respecto al total de los paises terceros

que contribuyen a las mismas®.

El Ministerio de Defensa Nacional viene
desarrollando una estrategia de cooperacion
internacional que se despliega en los ambitos
bilateral y multilateral, la cual segun dicha cartera
afirma, se rige por la prudencia, el respeto, la
cooperacion, la transparencia y el pragmatismo,
siempre privilegiando la via diplomatica y el
derecho internacional. Igualmente el Ministerio
afirma que se fundamenta en una aproximacion
del sector a diferentes regiones del mundo, con
criterios estratégicos de prevencion, cooperacion
y modernizacion para el fortalecimiento de la
seguridad y la defensa nacional. Esta estrategia
se fundamenta en consolidar la participacion de la
Fuerza Publica en escenarios internacionales, bajo
la perspectiva del futuro de la Fuerza Publica,
contribuyendo con las capacidades desarrolladas
en los ultimos afios, y, a su vez, proyectando
nuevas capacidades y estandares.

Ahora bien, aunque se invoquen esos objetivos,
en realidad este tipo de acuerdos abre la puerta para
que las tropas nacionales participen en misiones
internacionales promovidas por la Unién Europea
incluidas las que sean militares y de guerra y por
ello en concordancia con el ideario de unidad del
Polo Democratico Alternativo, nos oponemos a
los acuerdos para el despliegue de tropas militares
nacionales en otros paises, los cuales no solo
pueden impactar negativamente la paz mundial,
sino también los acuerdos de paz a nivel interno.
Este principio significa, como ya se ha sefialado
en otras ocasiones, que consideramos que es
contradictorio que el Gobierno nacional pretenda
desplegar tropas militares en otros paises, cuando
se esta avanzando en la construccion de paz de paz
en Colombia y cuando estamos en un momento en
que se debe redefinir el papel de nuestra fuerza
publica en el posconflicto, que en este momento
historico se empieza a construir en nuestra nacion.

Falta de claridad en el contenido y alcances
del Acuerdo

En esta clase de tratados, el articulado debe
ser completamente claro frente a las diferentes
disposiciones establecidas en el mismo, de
manera que sea diafano el margen de actuacion
en su aplicacion. En este caso se considera que el
Acuerdo suscrito no deja plenamente determinado
lo referido a las “Operaciones de gestion de
crisis”, en cuanto no define claramente qué se
entiende por “crisis” lo cual puede dar lugar un

4 Ibidem, pagina 5.



GACETA DEL CONGRESO 1064

Viernes, 17 de noviembre de 2017

Pégina 23

margen muy amplio de actuaciones y aunque no
las define, queda muy claro que dentro de esas
operaciones de crisis estan incluidas también las
operaciones militares. Tampoco queda muy bien
especificado como estas operaciones de gestion
de crisis ayudan al mantenimiento de la paz y la
seguridad en el mundo, siendo las mismas objeto
del despliegue de tropas y del envio de civiles.

Otro aspecto de preocupacion es que serd la
Union Europea la que decide sin consultarle a
Colombia si realiza las operaciones en gestion de
crisis, y so6lo atendiendo a lo que diga el Consejo
de la Unidn, tal como se lee en los considerandos
del Acuerdo:

“(1) En el contexto de la Politica Comln de
Seguridad y Defensa, la Unién Europea puede
decidir llevar a cabo operaciones de gestion de
crisis que, segun lo decida el Consejo, incluyan
las misiones indicadas en el articulo 42, apartado
1y en el articulo 43, apartado del Tratado de la
Uni6n Europea™.

Mas adelante dice que Colombia puede decidir
participar o no en esas operaciones de gestion
de crisis, pero si decido hacerlo esto podra tener
lugar en cualquier parte del mundo, no sélo en
territorio de la Union Europea pues el Acuerdo
permite que la operacion pueda ser en cualquier
parte del mundo.

Por otro lado, respecto del articulo 3°, numeral
5, no se justifica adecuadamente el motivo por
el que las partes del acuerdo y demas paises que
participen en la operacion de gestion de crisis
renuncian a “toda reclamacion que no sea de tipo
contractual... por dafos, pérdidas o destruccion
de material perteneciente a cada Parte o utilizado
en ella, o por lesiones o muerte de su personal,
que resulten del ejercicio de sus funciones
oficiales  relacionada con las actividades
previstas en el presente Acuerdo, salvo en caso de
negligencia grave o de conducta dolosa”. Y que
ademas de lo anterior la Republica de Colombia
debe firmar una renuncia de toda esta clase
de reclamaciones. El Acuerdo que tiene como
fundamento el fortalecimiento de las relaciones
entre UE y la Republica de Colombia, no brinda
suficientes garantia para que este fortalecimiento
sea efectivo, toda vez que obliga a renunciar a las
reclamaciones por hechos que sucedan durante
funciones oficiales, teniendo en cuenta que el
mandato en el momento en el que se presente uno
de estos hechos, puede estar bajo alguno de los
paises de la UE, como también se indica en el
mismo articulo en el apartado 1, lo cual tampoco
deja claro el estatus de las fuerzas, puesto que lo
pone en disposicion de un acuerdo futuro o en el
momento pertinente y que posteriormente como
se indica en los articulos 6° y 10 el mando y la
responsabilidad la tendra el Jefe de la Mision,
lo que deja sin bases la responsabilidad de los
hechos que puedan suceder en las operaciones.

Bajo este esquema es exclusivamente la UE
quien asume por completo la direccion de las
misiones y los terceros paises deben limitarse a
la contribucidén con personal y equipamiento, lo
que es una muestra mas de la asimetria de este
acuerdo. La Republica de Colombia ya estaria
brindando sus colaboraciones al aportar fuerza
militar y civil, por lo que resulta inapropiado
limitar las reclamaciones a solo hechos en caso de
negligencia grave o conducta dolosa.

Posteriormente en el articulo 4°, que se refiere a
la informacion clasificada, en el apartado 2 de este
articulo 4°, nuevamente se deja sin claridad a lo
que se refiere al intercambio de esta informacion,
puesto que establece que dependera de un posterior
acuerdo que haya entre las partes en el contexto
de una operacion de gestion de crisis. Esto puede
afectar derechos fundamentales reconocidos por
la Constitucion Nacional como el de acceso a la
informacion publica (articulo 74) que esta regido
por el principio de maxima publicidad, asi como
los derechos de las victimas de violaciones a los
derechos humanos que tienen también derecho a
la informacion.

Los riesgos a los que son expuestos los
militares de las tropas de despliegue

Ademds, hay que considerar los riesgos
a los que son expuestos los militares de las
tropas de despliegue. Desde hace 36 anos, el
Ejército Nacional de Colombia integra la Fuerza
Multinacional y de Observadores (MFO) en la
peninsula del Sinai, Egipto, cuya mision se centra
en observar, verificar y reportar el alto el fuego
firmado entre Egipto e Israel en 1979. A pesar
de las misiones que se limitan a la observacion,
verificacion y reporte del alto al fuego de los
militares colombianos, se han visto afectados por
varios ataques por parte del Estado Islamico (EI),
en su base donde se encontraban 380 soldados

colombianos?.

Por otro lado, es evidente que los soldados
colombianos pueden ser altamente cotizados por
su experiencia en el frente de batalla, pues por
décadas han combatido a las fuerzas insurgentes
nacionales. Por esto mismo, han sido solicitados
por paises como Emiratos Arabes, en secreto, en
donde sus propios ciudadanos no quieren luchar
en la guerra de Yemen, pero han sabido convencer
a los militares colombianos con salarios que
superan los 2.000 dolares mensuales, a pesar
de la situacion precaria y el riesgo permanente
en el que se encuentran®, riesgo que se verifico

5 El Tiempo. 2016 “El Batallon Colombia est4 bajo el fue-
go del Estado Islamico en Sinai” disponible en: https://
200.gl/pMIWQ4.

6 The New York Times. 2015. Los Emiratos envian en se-
creto mercenarios colombianos a combatir en Yemen.
Disponible en: https://www.nytimes.com/2015/11/26/
universal/es/los-emiratos-envian-en-secreto-mercena-
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con la muerte de seis combatientes colombianos
en diciembre de 2015 en combates entre fuerzas
yemenies y extranjeros en la ciudad suroccidental
de Taiz’.

Colombia no deberia seguir prestando su
gente para continuar con combates en zonas
de tension militar, en donde se pone en grave
riesgo su integridad. Nuestro pais se encuentra
en un momento de transicion hacia y la paz y por
tal motivo la politica de defensa inclusive en el
ambito de las relaciones internacionales debe ser
consecuente con este objetivo.

Por lo anterior, consideramos hay motivos
suficientes para declarar la inconveniencia del
tratado y su falta de adecuacion a mandatos
constitucionales superiores.

Financiacion de
inconveniente

operaciones militares,

En cuanto a las operaciones de gestion de
crisis las cuales serian las que entraria a apoyar el
Estado colombiano, estas vienen de un programa
llamado Politica Comtin de Seguridad y Defensa
(PCSD), que tiene por objeto, los intereses de
los ciudadanos europeos, asi como también la
necesidad de generar una mayor cooperacion
e inversion en seguridad y defensa. Este plan
demostraria como la UE podria responder mas
efectiva y eficientemente a los conflictos externos
y crisis. Con lo anterior se puede denotar
el interés de la UE en los beneficios de estas
operaciones de gestion de crisis en las cuales van
a participar los militares y civiles colombianos,
que van a ser exclusivamente para la UE. Por
este motivo esta misma organizacion deberia ser
la encargada de financiar esta operaciones y no el
Estado colombiano como claramente se establece
en el articulo 7° del Acuerdo, el cual indica “...
la Republica de Colombia asumira la totalidad
de los costes ligados a su participacion en una
operacion civil de gestion de crisis de la UE, salvo
en lo que se refiere a los costes de funcionamiento,
de conformidad con el presupuesto operativo
de la operacion”. Asi que resulta inconveniente
que mientras el Estado colombiano se encuentra
financiando el posconflicto en Colombia, tenga
que costear operaciones civiles o incluso militares
en otros lugares del mundo en donde la violencia
se puede perpetuar y prologar.

La UE se encuentra en un momento de crisis
por las intervenciones que ha tenido en Oriente
Medio; como resultado se han producido pluralidad
de ataques terroristas en diferentes paises de la

rios-colombianos-a-combatir-en-yemen.html.

El Heraldo. 2015. Mueren 6 mercenarios colombianos

y su comandante australiano en Yemen. Disponible en:

https://goo.gl/BwGGDbJ.

8 EUISS. 2017. Year Book of European Security. Luxem-
burgo. Disponible en: https://www.iss.europa.eu/sites/
default/files/EUISSFiles/YES Book 2017.pdf.

UE, ademas de la crisis por los refugiados que
llegan en busca de proteccion, y que han recibido
por parte de la UE una respuesta muy precaria’.
Todo lo anterior creando un ambiente de miedo,
incertidumbre e intolerancia. Si la UE quiere
continuar con sus compromisos de proteccion y
respeto de los derechos humanos y hacer prevalecer
la paz, deberia enfocar sus acciones en apoyar de
diversas formas las iniciativas internacionales
por la paz en Oriente Medio, mediante el dialogo
diplomatico y colaboracion internacional para
animar a las partes a alcanzar un acuerdo, sin
necesidad del despliegue de Fuerzas Militares. Asi
mismo, la UE deberia invertir exhaustivamente en
la proteccidn de las millones de personas victimas
de la violencia proveniente de la guerras, que este
tipo de intervenciones contribuyen a prolongar,
teniendo en cuenta que la UE gast6 la exorbitante
suma de USD 223.5 billones en defensa en el afio
2016, segln el anuario europeo de seguridad!®.
Ademas, se ha beneficiado de la venta de armas a
paises en situacion de conflicto, como lo determina
un informe exhaustivo hecho por Centro Delas
de Estudios por la Paz de Barcelona en donde se
indica que ““Europa vendié 37.000 millones de
euros en armamento entre 2003 y 2014 a 63 paises
en situacion de conflicto o tension de los que huye
el 88% de los refugiados de todo el mundo”!!, lo
anterior ratifica la responsabilidad de la UE en
brindar mas apoyo humanitario a las victimas y
mucho menos apoyo con tropas propias o de otros
paises.

Pero més aun, contando con la voluntad de la
Republica de Colombia para prestar sus Fuerzas
Militares y civiles con el fin de colaborar a la UE

9 Human Rights Watch. World Report. 2017. “Kenneth
Roth escribe que la propagacion de los ataques terroris-
tas mas alla de Oriente Medio y los enormes flujos de
refugiados provocados por la represion y el conflicto lle-
varon a muchos gobiernos a restringir los derechos, lo se
tradujo en esfuerzos erréneos por proteger su seguridad.
Al mismo tiempo, los gobiernos autoritarios en todo el
mundo, temerosos de la disidencia pacifica que a menudo
se ve magnificada por las redes sociales, emprendieron
su ofensiva mas intensa en los ultimos tiempos contra
los grupos independientes.” Disponible en: https:/www.
hrw.org/es/news/2016/01/27/informe-mundial-2016-1a-
politica-del-miedo-amenaza-los-derechos.

10 EUISS. 2017. Year Book of European Security. Luxem-

burgo. Disponible en: https://www.iss.europa.cu/sites/

default/files/EUISSFiles/YES Book 2017.pdf.

Centro Delas de Estudios por la Paz de Barcelona. 2003-

2014 “Armas europeas que alimentan conflictos. Conflic-

tos de los que huyen los refugiados: Analisis de las ex-

portaciones de armas desde la Unién Europea a paises en
conflicto o tension con refugiados y desplazados internos

2003-2014” Disponible en: http://www.centredelas.org/

es/publicaciones/informes/3073-informe-32-armas-eu-

ropeas-que-alimentan-conflictos-conflictos-de-los-que-
huyen-los-refugiados-analisis-de-las-exportaciones-de-
armas-desde-la-union-europea-a-paises-en-conflicto-o-
tension-con-refugiados-y-desplazados-internos-2003-14.
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en las operaciones de gestion de crisis, resulta
inaceptable que este pais tenga que asumir la
totalidad de los costos por la participacion en estas
operaciones como se establece en el articulo 7°,
dejando de lado el ya valioso aporte que brinda
con el personal y su experiencia. El acuerdo
deberia beneficiar de igual manera a ambas partes
y en este punto resulta brindando mas ventaja a la
UE. Adicionalmente, en el articulo 8°, se acuerda
que Colombia, aparte de la financiacion de la
participaciéon de sus fuerzas, debera hacer una
contribucion al funcionamiento de la operacion,
incrementando de esta manera la carga que recae
sobre la Republica de Colombia. Bien es sabido
que en Colombia uno de los sectores que tiene
mayores asignaciones del presupuesto general de
la nacioén es el de seguridad y defensa, por encima
de otros rubros como el gasto social, aspecto que
siempre hemos considerado debe balancearse
mejor, de manera que el Estado pueda dedicar mas
recursos a la inversion en aspectos sociales que
redundaran en una mejor gestion de la seguridad,
entendida desde su perspectiva humana. Por
tanto, tampoco podemos apoyar iniciativas como
esta, que pueden implicar el mantenimiento de
los rubros actuales o aun peor el aumento en
los recursos que el Estado invierte en seguridad
y defensa como presupuesto de las Fuerzas
Militares, mucho menos cuando esto ademas no
sera para aplicarse al ambito nacional sino para
intervenciones en otros paises.

El Acuerdo es contradictorio con el proceso
de paz que se implementa en Colombia

Como es bien sabido, el Gobierno colombiano
y la Guerrilla de las FARC-EP, firmaron un
acuerdo para la terminacion del conflicto armado
y la construcciéon de una paz estable y duradera,
para poner fin a un conflicto armado que nos
viene desangrando por mas de 60 afios. En la
actualidad se estd implementando este acuerdo, y
el pais se encuentra en un ambiente de esperanza
y oportunidad, en donde el discurso del gobierno
se fundamenta en las actuaciones de paz.

El Presidente Juan Manuel Santos, fue
galardonado con el Premio Nobel de Paz en Oslo,
Noruega el afo pasado, en donde pronuncié
su discurso citando palabras de Alfred Nobel,
las cuales se referian a la guerra de la siguiente
manera: “la guerra es el horror de los horrores,
el més grande de los crimenes” y continua el
primer mandatario, “La guerra no puede ser de
ninguna manera un fin en si misma. Es tan solo
un medio, y un medio que siempre debemos tratar
de evitar.” Asi mismo expreso: “Vencer por las
armas, aniquilar al enemigo, llevar la guerra
hasta sus Gltimas consecuencias, es renunciar a
ver en el contrario a otro ser humano, a alguien
con quien se puede hablar”. Y termino el discurso
diciendo: “El sol de la paz brilla, por fin, en el
cielo de Colombia. jQue su luz ilumine al mundo

entero!”!2. Teniendo en cuenta lo anterior, resulta
pertinente exigirle al Gobierno nacional que se
comprometa con lo expresado en este discurso y
que apoye la construccion de la paz en el mundo
entero, lo cual es contrario a avalar el eventual
despliegue de tropas militares a zonas de crisis
o conflicto en otros paises, en donde lo que se
necesita es apoyo para llegar a acuerdos sin
necesidad de que medie la fuerza y las actuaciones
militares.

Los colombianos no buscamos que las Fuerzas
Militares de nuestro pais se fortalezcan a través
de experiencias militares en zonas de conflicto
internacionales, nuestro objetivo es que esas
Fuerzas Militares compartan el mensaje de paz
y que colaboren con la construccion de la misma
internamente y que otros paises puedan aprender
de nuestras instituciones, no por sus logros en
materia de guerra, sino a través de la experiencia
que se ha adquirido con la firma de los acuerdos
de paz en Colombia.

Portodo lo anterior propongo votar NEGATIVO
a esta iniciativa, mandando al Gobierno nacional
un mensaje que le obligue a replantear su politica
internacional de suscripcion de este tipo de
acuerdos que no traen verdaderos beneficios para
el pais, que implican profundizar los riesgos para
miembros de las Fuerzas Militares y donde la
cooperacion no es comercial o econdémica, sino
de gestion de operaciones que pueden agudizar la
conflictividad internacional, afectar la soberania
de otras naciones y los principios de la paz
mundial.

PROPOSICION

De acuerdo con lo anterior, presento a
los honorables miembros de la Céamara de
Representantes ponencia negativa, y solicito
archivar el Proyecto de ley numero 137 de 2017
Camara, 153 de 2016 Senado, por medio de la cual
se aprueba el “Acuerdo entre la Unién Europea y
la Republica de Colombia por el que se crea un
marco para la participacion de la Republica de
Colombia en las operaciones, de gestion de crisis
de la Unién Europea”, suscrito en la ciudad de
Bogota, D. C., el 5 de agosto de 2014.

Con el acostumbrado respeto,

/ANESSA ALEXANDRA MENDOZA
Representantc a la Camara
Comunidades Negras

Representante a la Camara por Bogotd
Polo Democrdtico Altenativo

12 Presidencia de la Republica. 2016 “Palabras del
Presidente de la Republica de Colombia, Juan Manuel
Santos, al aceptar el Premio Nobel de Paz” Disponible
en: https://goo.gl/jdRxry.
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TEXTOS DE PLENARTA

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY NUMERO 064 DE
2017 CAMARA

por medio de la cual la Nacién se vincula a la
celebracion de los 70 afios de existencia de la
Universidad Industrial de Santander y se autoriza en
su homenaje, financiar proyectos de infraestructura,
dotacion, investigacion y extension para la paz.

El Congreso de Colombia
DECRETA:

Articulo 1°. La Nacion se vincula a la conme-
moracion de los setenta (70) afios de existencia de
la Universidad Industrial de Santander.

Articulo 2°. Exaltense las virtudes de sus
directivas, profesores, administrativos, estudian-
tes, egresados, pensionados y, en general, de la
comunidad académica, por sus aportes valiosos al
progreso de la region y del pais.

Articulo 3°. Autorizase al Gobierno nacional para
que incorpore dentro del Presupuesto General de la
Nacioén, correspondiente a las cinco (5) vigencias
fiscales siguientes a la aprobacion de la presente ley,
las partidas presupuestales necesarias para financiar
proyectos de infraestructura, dotacion, investigacion
y extension, por valor de cincuenta mil millones de
pesos ($ 50.000.000.000) anualmente.

Articulo 4°. Autorizase al Gobierno nacional
para efectuar las apropiaciones presupuestales
necesarias para el cumplimiento de la presente ley.

Articulo 5°. La presente ley rige a partir de la
fecha de su promulgacion.

MARIA'EUGENIA T A VARGAS
Ponente

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., noviembre 15 de 2017

En Sesion Plenaria del dia 14 de noviembre
de 2017, fue aprobado en segundo debate el texto
definitivo sin modificaciones del Proyecto de ley
numero 064 de 2017 Camara, por medio de la
cual la Nacion se vincula a la celebracion de los
70 afos de existencia de la Universidad Industrial
de Santander y se autoriza en su homenaje
financiar proyectos de infraestructura, dotacion,
investigacion y extension para la paz. Esto con
el fin de que el citado proyecto de ley siga su
curso legal y reglamentario y de esta manera dar
cumplimiento con lo establecido en el articulo
182 de la Ley 5* de 1992.

Lo anterior, segun consta en el Acta de
Sesion Plenaria nimero 260 de noviembre 14 de
2017, previo su anuncio en Sesion del dia 09 de

noviembre de los corrientes, correspondiente al
Acta nimero 259.

% 3k %k

TEXTO DEFINITIVO PLENARIA CAMARA
AL PROYECTO DE LEY ORGANICA
NUMERO 026 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se exceptia al Ministerio

del Trabajo, al Instituto Nacional Penitenciario y

Carcelario (INPEC), Congreso de la Republicay a la

Unidad Administrativa Especial de Aeronautica Civil

(UAEAC), de lo dispuesto en el articulo 92 de la Ley
617 de 2000.

El Congreso de la Reptiblica
DECRETA:

Articulo 1°. Excepcién de aplicacion al
Ministerio del Trabajo. Exceptiiese al Ministerio
del Trabajo de la aplicacion de las restricciones
previstas en el articulo 92 de la Ley 617 del 2000,
en el crecimiento de los gastos de personal, para
efectos de lamodificacion de su Planta de Personal,
durante las vigencias fiscales 2018 y 2019.

Articulo 2°. Excepcion de aplicacion al Instituto
Nacional Penitenciario y Carcelario (Inpec).
Exceptiese al Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec) de laaplicacion de las restricciones
previstas en el articulo 92 de la Ley 617 del 2000, en
el crecimiento de los gastos de personal, para efectos
de la modificacion de su Planta de Personal, durante
las vigencias fiscales 2018 y 2019.

Articulo3°.Excepciondeaplicacional Congreso
de la Republica — Camara de Representantes y
Senado de la Republica. Excepttese al Congreso de
la Republica — Camara de Representantes y Senado
de la Republica de la aplicacion de las restricciones
previstas en el Articulo 92 de la Ley 617 del 2000, en
el crecimiento de los gastos de personal, para efectos
de la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 133 de
la Ley 1815 de 2016; articulo 35 de la Ley 1837 de
2017, durante las vigencias fiscales a partir del 2018
hasta el afio 2022; Ley 1833 de 2017 “Creacion
de la Comision Legal para la proteccion de las
comunidades negras o poblacion afrocolombianas;
articulos 2° y 3° transitorio del Acto Legislativo
numero 03 de 2017.

Articulo nuevo. Excepcion de aplicacion
a la Unidad Administrativa Especial de
Aerondutica Civil (UAEAC). Exceptiiese a la
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Unidad Administrativa Especial de Aeronautica
Civil (UAEAC) de las restricciones previstas
en el articulo 92 de la Ley 617 de 2000 en el
crecimiento de los gastos de personal durante las
vigencias fiscales 2018-2019.

Articulo 4°. Vigencia y derogatoria. La
presente rige a partir de su promulgacion y deroga
todas las disposiciones que le sean contrarias.

- ‘1‘/’ ) 2
HARRY GIGVANNY Gonzkcqcncln AR CAROSGARCIA GOMET
Ceordinadér ponante == “Bbnegfe \ \
L~
C o Y |

CARLO! p

Ponente

FERNANDO DE LA PENA MARQUET
Ponente

ARD OSORIO AGUIAR

"1 e :k?»
ANGELIGA LIS LOZANO CORREA

Panente

CARLOS GERMAN NAVAS TALERO SANTIAGO VALENCIA GONZALEZ
Ponente Ponente

SECRETARIA GENERAL
Bogota, D. C., noviembre 15 de 2017

En Sesion Plenaria del dia 14 de noviembre
de 2017, fue aprobado en segundo debate el texto

definitivo con modificaciones del Proyecto de Ley
Organica ntimero 026 de 2017 Camara, por medio
de la cual se exceptta al Ministerio del Trabajo,
al Instituto Nacional Penitenciario y Carcelario
(INPEC), Congreso de la Republica y a la
Unidad Administrativa Especial de Aeronautica
Civil (UAEAC), de lo dispuesto en el articulo
92 de la Ley 617 de 2000. Esto con el fin de que
el citado proyecto de ley siga su curso legal y
reglamentario y de esta manera dar cumplimiento
con lo establecido en el articulo 182 de la Ley 5*
de 1992.

Lo anterior, seglin consta en el Acta de Sesion
Plenaria nimero 260 de noviembre 14 de 2017,
previo su anuncio en Sesion del dia 9 de noviembre
de los corrientes, correspondiente al Acta nlimero
259.

CARTAS DE COMENTARIOS

CARTADE COMENTARIOS PROCURADURIA
GENERAL DE LA NACION, CONTRALORIA
GENERALDELAREPUBLICAALPROYECTO
DE LEY NUMERO 285 DE 2017 CAMARA DE
REPRESENTANTES, 84 DE 2016 SENADO

por la cual se adicionan, modifica, dictan
disposiciones orientadas a fortalecer la contratacion
publica en Colombia, la ley de infraestructura y se
dictan otras disposiciones.

Bogota D. C., 9 de noviembre de 2017

PARA: Rodrigo Lara Restrepo
Presidente Camara de
Representantes

DE: Despacho Procurador General
de la Nacién
Despacho Contralor General de
la Republica

ASUNTO: |Comentarios, Proyecto de Ley

numero 285 de 2017 Camara
de Representantes, 84 de 2016
Senado, por la cual se adicionan,
modifica, dictan  disposiciones
orientadas a fortalecer la
contratacion publica en Colombia,
la ley de infraestructuray se dictan
otras disposiciones.

Respetado Secretario:

Teniendo en cuenta que en el mes de
octubre de 2017, la Federacion Colombiana

de Municipios presenta observaciones al
Proyecto de ley nimero 285 de 2017 Cémara de
Representantes, 84 de 2016 Senado, por la cual
se adicionan, modifica, dictan disposiciones
orientadas a fortalecer la contratacién publica
en Colombia, la ley de infraestructura y se
dictan otras disposiciones, nos dirigimos a esa
Corporacion con el fin de presentar comentarios
alas observaciones planteadas por la Federacion,
de la siguiente manera:

1. Afirma la Federacion que en la exposicion
de motivos, del mencionado proyecto, se
ha sefialado que las regiones realizan con
deficiencia los procesos de seleccion y
que con la expresion: “la autonomia con-
sagrada en la Constitucidn en favor de las
entidades territoriales no es absoluta, ya
gue esta se encuentra enmarcada dentro
de los limites de la ley” se estd disminu-
yendo la autonomia de los municipios.

Comentario:

—  Se considera que uno de los objetivos del
proyecto de ley es unificar criterios frente
a la aplicacion de los principios de con-
tratacion, esto debido a que la diversa in-
terpretacion de los principios por parte de
algunas entidades ha debilitado el proceso
de seleccion idonea de proponentes.
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Mediante el Decreto numero 4170 de
2011 se crea Colombia Compra Eficien-
te, reconociendo entre otras la necesidad
estratégica de crear politicas unificadas
que sirvan de guia a los administradores
de compras y que permitan monitorear y
evaluar el desempefio del sistema y gene-
rar mayor transparencia en las compras.
Por esta razon se debe analizar el alcan-
ce de la expresion “autonomia regional”
y comprender el mandato legal que se
le otorgd a Colombia Compra Eficiente
como entidad del orden nacional que tiene
a cargo la organizacion de las compras del
gobierno, para que sus lineamientos no
sean opcionales sino obligatorios.

La norma no contradice el principio de au-
tonomia de las entidades territoriales pues
de acuerdo con el articulo 1° de la Consti-
tucion Politica sefiala que Colombia es un
Estado Social de Derecho, organizado en
forma de Republica descentralizada, con
autonomia de sus entidades territoriales,
a su vez el articulo 287 establece que las
entidades territoriales gozan de autonomia
para la gestion de sus intereses, dentro de
los limites de la Constitucion y la ley.
Manifiestan que no es viable estandarizar
los pliegos de condiciones, pues el Go-
bierno no puede sefialar a todo un pais lo
que debe o no debe licitar y su forma, te-
niendo en cuenta que cada entidad en par-
ticular conoce lo que pretende, requiere y
sus necesidades, para lo cual ya existen
unos principios basicos en contratacion y
demas normas que los complementan y a
los cuales debe cefiirse en cada proceso.

Comentarios:

La estandarizacion de pliegos de condicio-
nes y documentos tipo, en la contratacion
estatal, puede contribuir a que los pro-
cesos de contratacion del Estado se ade-
lanten de manera mads transparente y con
parametros de obligatorio cumplimiento
para todas las entidades contratantes.

Para cumplir con la estandarizacion se ha
seflalado en la exposicion de motivos que
la Agencia Colombia Compra Eficiente
deberd convocar a la Superintendencia
de Industria y Comercio, a la Contraloria
General de la Republica, a la Procuradu-
ria General de la Nacion, a los Ministerios
respectivos y a los distintos representan-
tes del sector privado que agrupan a los
contratistas del Estado para que participen
en la redaccion, tanto de la metodologia
como de los documentos definitivos de
acuerdo con la metodologia, que via re-
glamento adopte el Gobierno nacional, lo
que garantiza no so6lo la incorporacion de

los principios basicos de contratacion sino
el fortalecimiento de todas las etapas del
proceso de contratacion.

Varios paises han adoptado el uso de do-
cumentos estandar en los procesos de
contratacion publica, siendo un deber de
las autoridades contratantes implementar
dichos documentos, por ejemplo el Ban-
co Interamericano de Desarrollo (BID) y
el Banco Mundial han implementado do-
cumentos estdndar de licitaciéon publica
para aquellos proyectos financiados total
o0 parcialmente por estos organismos, esto
responde a una politica de transparencia y
anticorrupcion que exigen los organismos
en la financiacion de obras o adquisicion
de bienes para la eleccion de contratista.
La Organizacion para la Cooperacion y
el Desarrollo (OCDE) recomendd en el
documento Directorate for Public Go-
vernance and Territorial Development la
estandarizaciéon de documentos de licita-
cion, con requisitos proporcionales a las
necesidades a satisfacer.

Expresa que los grandes fracasos en los
procesos de seleccion no se han consu-
mado en las regiones del pais sino en las
capitales, que las innumerables reformas
a los procesos de contratacion no han ser-
vido para mejorar o no la transparencia,
esas son funciones de las entidades encar-
gadas para tal efecto y no se debe seguir
seflalando a las regiones como la manera
mas facil de arreglar la situacion, lo que
debe hacerse es dotar de mayores y mejo-
res herramientas a dichas entidades para
que tengan la posibilidad de realizar un
mejor control y monitoreo a los procesos
de contratacion.

Comentarios:

A través de los procesos de contratacion
estatal se logran, satisfacer las necesida-
des de las comunidades y alcanzar los fi-
nes del Estado, actualmente la inversion
en materia de infraestructura resulta fun-
damental para nuestro pais, por ello se
considera que la estandarizacion en los
procesos de contratacion que se adelanten
en todo el territorio nacional pueden con-
vertirse en una herramienta indispensable
para alcanzar los objetivos del Estado.

Aunque en los Ultimo afios normas como
la Ley 1474 de 2011 (Estatuto Anticorrup-
cion), Ley 1508 de 2012 (Asociaciones
Publico-Privadas) y la Ley 1682 de 2013
(infraestructura) han fortalecido el marco
legal para luchar contra la corrupcion, atin
se requieren reformas que permitan forta-
lecer los indices de transparencia, ordenar
y unificar pardmetros en los procesos de
contratacion y permitir la libre competen-
cia en igualdad de condiciones y en todas
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las regiones del pais de las pequenas y
medianas empresas.

—  Esimportante mencionar lo que en el mar-
co de la audiencia publica celebrada el 11
de septiembre de 2017, sefald la Agen-
cia Nacional de Infraestructura (ANI):
“actualmente el 87% de los procesos de
seleccién de los municipios, el 71% de
los departamentos y el 46% de las Alcal-
dias Locales de Bogota que se hacen, sin
pliegos tipo, tienen un solo proponente”,
siendo evidente la importancia de la men-
cionada estandarizacion.

—  Los documentos tipo que deban emplearse
en la contratacién publica pueden consi-
derarse como una de las herramientas mas
eficaces para garantizar un mejor control
y monitoreo en los procesos de contrata-
cion adelantados por los entes territoriales,
lo que ademas reducira los tiempos en la
preparacion de los documentos del proceso
y permitira, a interesados y proponentes,
conocer las condiciones generales de los
mismos, de forma anticipada, pues definen
condiciones generales para ser adoptadas
uniformemente por las entidades estatales.

De conformidad con lo anterior, la Procuraduria
General de la Nacion y la Contraloria General de
la Republica consideramos la conveniencia del
articulo 4° del proyecto de ley que adiciona un
paragrafo al articulo 2° de la Ley 1150 de 2007.

Cordialmente,

Cordiaimente,

Contrdlor Generalde la Repgbica

k %k %k

CARTADE COMENTARIOS DELMINISTERIO

DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO

AL PROYECTO DE ACTO LEGISLATIVO
NUMERO 41 DE 2017 CAMARA

por la cual se dictan normas especiales para la
organizacion del funcionamiento de los departamentos
del Amazonas, Guainia y Vaupés.

1.1. Oficina Asesora de Juridica
Bogota, D. C

Honorable Congresista

NORBEY MARULANDA MUNOZ
Céamara de Representantes
Congreso de la Republica

Bogota, D. C.

Asunto: Comentarios al texto aprobado en
primer debate al Proyecto de Acto Legislativo

numero 41 de 2017 Camara, por la cual se
dictan normas especiales para la organizacion
del funcionamiento de los departamentos de
Amazonas, Guainia y Vaupés.

Respetado Congresista:

De manera atenta me permito presentar los
comentarios y consideraciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico al texto aprobado en
primer debate del Proyecto de Acto Legislativo
del asunto, en los siguientes términos:

El Proyecto de Acto Legislativo tiene por
objeto adicionar el articulo 310 de la Constitucion
Politica para establecer que los departamentos de
Amazonas, Guainia y Vaupés se regularan por un
régimen especial en materia ambiental, turistica,
cultural, administrativa, tributaria, fiscal, y de
circulacion y residencia, en el que las utilidades
recaudadas seran proyectadas para el desarrollo
de las mencionadas entidades. El Congreso de la
Republica dispondra de 2 afios para la expedicion
de las leyes que desarrollen el régimen especial.

Al respecto, la exposicion de motivos de la
iniciativa considera la necesidad de “(...) crear
un régimen especial para los departamentos de
Amazonas, Guainia y Vaupés, en virtud que son
territorios con dificultades de acceso, zonas no
carreteables, baja densidad poblacional y con
circunstancias socioeconémicas particulares
(..)”"1. Frente al particular, esta Cartera
precisa que es posible solventar las dificultades
aducidas por el proyecto sin necesidad de acudir
a una Reforma Constitucional. Sobre este punto,
es necesario tener en cuenta lo sefialado por el
articulo 302 de la Carta Politica:

“Articulo 302. La ley podra establecer para
uno o varios departamentos diversas capacidades
y competencias de gestion administrativa y
fiscal distintas a las senialadas para ellos en
la Constitucidn, en atencién a la necesidad de
mejorar la administracion o la prestacion de los
servicios publicos de acuerdo con su poblacién,
recursos econémicos y naturales y circunstancias
sociales, culturales y ecoldgicas.

Endesarrollodeloanterior, laley podrédelegar,
a uno o varios departamentos, atribuciones
propias de los organismos o entidades publicas
nacionales”.

En relacion con el alcance del citado articulo,
la Corte Constitucional ha manifestado:

“(...) el articulo 302 Superior establece que el
Legislador puede atribuir a los entes territoriales
diversas ‘“‘capacidades” 'y ‘“‘competencias”
de gestion administrativa y fiscal. (...) En
primer lugar, las “competencias™ son aquellas
atribuciones especificas que, en su conjunto,
configuran el ambito material de las funciones

' Congreso de la Republica. Gaceta del Congreso ntiimero

620 de 2017.
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que han sido asignadas por el ordenamiento
juridico a una autoridad determinada; (...) En
segundo lugar, el término ““capacidades™ tiene
dos significados, (...) existe la capacidad juridica,
entendida como un atributo de la personalidad
juridica, en virtud del cual los sujetos de derecho
podran adquirir, ejercer derechos y obligaciones.
Por otra parte, el término “capacidad” tiene una
significacion mucho mas amplia, no juridica,
referida a una aptitud o idoneidad material para
llevar a cabo ciertos actos, en la préctica; (...)
Pues bien, esta Corporacion considera que las
diversas ““capacidades™ que el Legislador puede
atribuir a los departamentos en virtud del articulo
302 Superior, pueden ser tanto juridicas, como
tacticas (...)""2.

De manera que no es necesario elevar a rango
constitucional la necesidad de establecer un
régimen especial para los departamentos de que
trata la iniciativa legislativa en analisis, por el
contrario, la Constitucion Politica permite que por
intermedio de una ley se atribuyan capacidades y
competencias a un departamento en razon a sus
especiales circunstancias.

En razon de lo expuesto, este Ministerio se
abstiene de emitir concepto favorable al proyecto
de ley del asunto y, en consecuencia, de manera
respetuosa, solicita considerar la posibilidad de
su archivo, no sin antes manifestar la voluntad de
colaborar con la actividad legislativa en términos
de responsabilidad fiscal vigente.

Cordialmente,

Piwlo Aoosk

PAULA ACOSTA
Viceministra Gengral

DAFIOAY
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(.Copia; R dingela Antonio Vilamil Bgnavides - Autor
HR. Luciano Grisales Londofio - Autor
HR. Sivio José Carrasquilla Torres - Autor
H R, Angel Maria Galan Pulida - Autor
H R, Hemén Gustavo Estupitan Calvche - Aulor
H.R. Eduar Luis Benjumea Moreno - Autor
HR. Carlos Aloarto Cuenca Chaux - Aulor
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Ot Jorae Fumberto Mantla Serrano. Secretario General de l Camara de Representanies
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2 Corte Constitucional. Sentencia C-579 de 2001. M. P.
Eduardo Montealegre Lynett.

CARTA DE COMENTARIOS DEL MINISTERIO
DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO AL
INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO
DEBATE AL PROYECTO DE LEY ORGANICA
NUMERO 026 DE 2017 CAMARA

por medio de la cual se exceptla al Ministerio del

Trabajo y al Instituto Nacional Penitenciario y

Carcelario (Inpec) de lo dispuesto en el articulo 92 de
la Ley 617 de 2000.

1.1 Oficina Asesora de Juridica
Bogota, D. C.,

Honorable Congresista
RODRIGO LARA RESTREPO
Camara de Representantes
Congreso de la Republica
Ciudad.

Asunto: Consideraciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico frente al informe
de ponencia para segundo debate al Proyecto
de Ley Organica nimero 026 de 2017 Camara,
por medio de la cual se exceptla al Ministerio del
Trabajo y al Instituto Nacional Penitenciario y
Carcelario (Inpec ) de lo dispuesto en el articulo
92 de la Ley 617 de 2000.

Respetado Presidente:

De manera atenta me permito presentar los
comentarios y consideraciones del Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico frente a la ponencia
para segundo debate al proyecto de ley del asunto,
en los siguientes términos:

De acuerdo con el articulo 1°, el objeto de la
iniciativa es:

“(...) exceptuar durante la presente vigencia
fiscal al Ministerio del Trabajo de las restricciones
previstas en el articulo 92 de la Ley 617 del 2000,
con el fin de fortalecer la politica publica orientada
a la proteccion de los derechos y garantias de los
colombianos y dar cumplimiento a los compromisos
internacionales suscritos por Colombia en materia
laboral, con la Organizacion Internacional
del Trabajo (OIT), la Organizacién para la
Cooperacion y el Desarrollo Econémico (OECD),
y el cumplimiento de compromisos previstos en el
TLC con Estados Unidos y Canadéa, entre otros.
Asi mismo, persigue exceptuar al Instituto Nacional
Penitenciario y Carcelario (Inpec), durante la
presente vigencia fiscal de las restricciones previstas
en el articulo 92 de la Ley 617 del 2000, con el fin de
mejorar el funcionamiento del Sistema Penitenciario
y Carcelario, dar cumplimiento a los fallos judiciales
de la Corte Constitucional en materia penitenciariay
carcelariay garantizar los derechos de las personas
privadas de la libertad (...)".

Sea lo primero mencionar que el proyecto en
mencion, radicado por los Ministerios de Trabajo
y de Justicia y del Derecho, busca de manera
principal el fortalecimiento de la planta de personal
de dicho Ministerio y del Inpec, con el fin de
atender los compromisos internacionales suscritos
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por Colombia en materia laboral! y mejorar
el funcionamiento del Sistema Penitenciario y
Carcelario, respectivamente.

En lo que respecta especificamente a las razones
que sustentan la excepcion del Ministerio del Trabajo
alo dispuesto en el articulo 92 de la Ley 617 de 2000,
se hace necesario adoptar esa medida con el fin de
poner en funcionamiento el Sistema de Prevencion,
Inspeccion, Vigilancia y Control (SIVICO) para
dar cumplimiento a las obligaciones adquiridas por
Colombia, a través de los Tratados de Libre Comercio,
suscritos con los Estados Unidos de América y
Canada, ademas de las recomendaciones del Comité
de Empleo, Trabajo y Asuntos Laborales (ELSAC)
para asegurar su ingreso a la Organizacion para la
Cooperacion y el Desarrollo Econdémicos (OCDE).

Ahora bien, en lo concerniente al Inpec, es
preciso mencionar que la Corte Constitucional
declar6 en la Sentencia T-153 de 1998 y fallos
subsiguientes? el estado de cosas inconstitucional
en el Sistema Penitenciario y carcelario, y ordeno:

*“(...) revocar las sentencias de instancia y en
su lugar tutelar los derechos de los accionantes; y
finalmente, adoptar nueve (9) ordenes adicionales
dirigidas a las diferentes autoridades y entidades
encargadas del sistema penitenciario y carcelario
(por ejemplo: disefiar un plan de construccion y
refaccion carcelaria e implementarlo; un lugar
especial para los miembros de la fuerza pablica;
separar a los sindicados de los condenados;
Investigar la falta de presencia de los jueces de
ejecucion de penas y medidas de seguridad a las
carceles de Bellavista y la Modelo, en Medellin y
Bogota; adoptar medidas de proteccion urgentes
mientras se adoptan las medidas de caracter
estructural y permanente) (...)”.

Cabe mencionar que los fallos expedidos por la
citada Corporacion son de caracter imperativo, lo
que significa que el Estado debe adoptar las medidas
legislativas, administrativas o presupuestales
necesarias, al interior del sistema penitenciario
y carcelario colombiano, para la resolucion de lo
ordenado y, en todo caso, evitar la afectacion de
derechos a la poblacion carcelaria. A continuacion
se relaciona, mediante cuadro comparativo, el costo
fiscal de la iniciativa, asi:

Entidad Cargos | Costo 2017 | Costo 2018 (p)
Ministerio del Trabajo 1.814 $6.829 $7.178
INPEC 2.800 $158.200 $166.269

(p) Costo 2018 corresponde al costo 2017 proyectado
segun la inflacion esperada en 2017.

Cifras en millones de pesos.

En el caso del Ministerio del Trabajo, gran parte de su
justificacion surge del cumplimiento de los tratados in-
ternacionales, los cuales hacen parte de nuestro bloque
de constitucionalidad. En este sentido los articulos 9°,
53,93, 94, 101 y 214 de la Constitucion Politica de Co-
lombia definen los parametros de adopcion de las normas
internacionales en el ordenamiento interno.

2 Sentencia T-388 de 2013 y T-762 de 2015.

No obstante, en ponencia para primer’ y
segundo debate de dicho proyecto, se incluyo el
siguiente articulo:

““Articulo 3°. Excepcion de aplicacion al Congreso
de la Republica - Camara de Representantes y
Senado de la Republica. Exceptlese al Congreso de
la Republica - Camara de Representantes y Senado
de la Republica de la aplicacion de las restricciones
previstas en el articulo 92 de la Ley 617 del 2000, en
el crecimiento de los gastos de personal, para efectos
de la aplicacion de lo dispuesto en el articulo 133 de
la Ley 1815 de 2016; articulo 35 de la Ley 1837 de
2017, durante las vigencias fiscales a partir del 2018
hasta el afio 2022; Ley 1833 de 2017 “Creacion de la
Comision Legal paralaproteccion de lascomunidades
negras o poblacién afrocolombianas; articulo 2°y 3°
transitorio del Acto Legislativo nimero 03 de 2017,

Al respecto, esta Cartera debe manifestar su opo-
sicion frente a la propuesta normativa y solicita su
eliminacion, pues los elementos constitutivos de la
misma son abiertamente inconvenientes, dado que
exceden sin justificacion alguna lo propuesto por el
Gobierno nacional, maxime si se tiene en cuenta que
contiene gastos implicitos que son incuantificables y
atentan contra los principios de sostenibilidad fiscal
y estabilidad macroeconomica de que trata el arti-
culo 334 de la Constitucion Politica. Principios que
no solo le son aplicables al nivel Ejecutivo, sino que
deben preservarse por parte de todos los niveles de
decision de las diferentes ramas del poder publico
y organos autonomos e independientes, como parte
fundamental de la estrategia de desarrollo social del
pais.

Es importante resaltar que los cambios recientes
en las condiciones externas han impactado
negativamente la renta de la nacion, lo cual conduce
aun nuevo escenario fiscal donde se hace necesario
un eficiente uso de los recursos publicos.

En todo caso, es preciso sefialar que de confor-
midad con el articulo 154 de la Constitucion Politi-
ca en concordancia con el numeral 7 del articulo 150
y numeral 14 del articulo 189 de la Carta Politica, la
determinacion de la ““(...) estructura de la administra-
cién nacional y crear, suprimir o fusionar ministerios,
departamentos administrativos, superintendencias,
estableci-mientos publicos y otras entidades del or-
den nacional, sefialando sus objetivos y estructura
organica (...)”” quedo circunscrita a iniciativa privati-
va del Gobierno nacional, razon por la cual cualquier
proyecto de ley que trate estos asuntos y no sea de
iniciativa del Gobierno nacional o no cuente con el
aval del mismo devendra en inconstitucional.

Sobre el particular, la Corte Constitucional en
Sentencia C-031 de 2017 sostuvo:

“(...) [La] iniciativa exclusiva del ejecutivo en
las leyes sobre estructura de la administracion
nacional, le permite a este proponer las medidas
que en esta materia juzgue conducentes en orden
a asegurar la prestacion eficiente de los servicios
publicos y el desemperio diligente y eficiente de
la funcién publica por parte de los organismos o
entidades administrativas”.

3 Comisién Primera Constitucional Permanente de la Ca-

mara de Representantes.
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Dificilmente podria existir una administracion
organizada segun criterios de flaneacién, como
lo pretende la Carta de 199184 si la estructura
administrativa a través de la cual se cumplen
sus funciones, no depende del examen auténomo
y discrecional que realiza el Gobierno, sobre las
necesidades reales que demanda la prestacion
de los servicios a su cargo o de los érganos que
efectivamente se requieren para el desempefio
de las atribuciones o potestades publicas que se
consagran en la Constitucion y la ley. Por ello,
como prerrogativa constitucional, el Texto Superior
le otorga la competencia exclusiva al Gobierno
para activar el procedimiento legislativo dirigido
a determinar la estructura de la administracion
nacional, por el valor y la importancia que en
términos de articulacién y de ejecucion de la
funcion administrativa, contodo lo que ella implica,
subyace en el seiialamiento y en la definicion de los
organos encargados de dicha atribucion (...)”".

Asimismo, de acuerdo con el articulo 154 de
la Carta Magna ““(...) s6lo podran ser dictadas o
reformadas por iniciativa del Gobierno las leyes a
que se refieren los (...) literales (...) e, del numeral
19 del articulo 150 (...)”, esto es, lo concerniente a
lafijacion del “(...) régimen salarial y prestacional
de los empleados publicos, de los miembros del
Congreso Nacional y de la Fuerza Publica (...)".

Lo anterior significa que, de manera exclusiva,
le corresponde al Gobierno nacional presentar las
iniciativas que refieran a la fijacion del régimen
prestacional de los empleados publicos y los
miembros del Congreso de la Republica, de suerte
que la ausencia de aval por parte del Ejecutivo,
representado en esta Cartera, durante el tramite
legislativo, deviene en inconstitucional. Asi lo ha
manifestado la Corte Constitucional:

“(...) las disposiciones que sean aprobadas por
el Congreso de la Republica sin haber contado
con la iniciativa del Gobierno o el aval de este en
las materias enunciadas por el inciso segundo del
articulo 154 superior, se encuentran viciadas de
inconstitucionalidad (...)”".

Deacuerdo con lo expuesto, esta Cartera solicita
se tengan en cuenta las anteriores consideraciones,
no sin antes manifestar la disposicion de
colaborar con la actividad legislativa dentro de los
parametros constitucionales y legales de disciplina
fiscal vigente.

Cordialmente,

Towla keoka

PAULA ACOSTA

Viceminisjtg-General
JCPAIAPPCH
DGPPN

Con copia a.

H.R. Harry Giovanny Gonzalez Garcia - Ponente

H.R. Carlos Edward Osorio Aguiar - Ponente

H.R. Santiago Valencia Gonzalez - Ponenle

HR. Juan Carlos Garcia Gomez - Ponente

H.R. Carlos Abrah; ez Lopez - Ponente

H.R. Carlos Germin Navas Talero- Ponente

H.R. Femando Oe La Pena Marquez - Ponente

H.R. Angélica Lozano Correa - Ponente

Or. Jorge Humberto Mantlla Serranc, Secretano General de la Camara do Represeniantes. para que obre a0 of expediente

UJ-2678-17

4 Sentencia C-821 de 2011.
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